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IL CONSIGLIO NAZIONALE
DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO

INTRODUZIONE

| 1) Ceause di un ritardo.

| 11 9 marzo 1957 glungeva finalmente in porto, con la sua
y pubblicazione sulla « Cezzetia Ufficiale » (1), lo legge istitutiva del
| Clonsiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL), il cui
primo progetio, preparaio dall'on. Fonfoni, cllora Ministro del
\ lavoro, era stalo presentato al Senato dall'on. De Gasperi fin
! dal 15 marzo 1949 (2).
Come mai ci sono voluty pitt di otto anni per il varo di una
| legge esplicitamente voluta dalla Costituzione? L'« iter », il cam-
mino delle nosire legal & cosi macchinoso e complicalo, da esi-
| gere cddirittura degli annl per escurire la loro discussione e per
i giungere alla loro approvazione e promulgazione?
‘ Fortunatomente non & cosi. Una legge, anche importemte, puo
i essere discussa e varala con estremd rapiditd, purché i gruppi
parlamentari & 1 partiti lo voglicmo. Ci sono, invece, leggi che si
| irasmettono da una Ccmera all'altra, da una sessions, se non
q cddirittura da una legislatura, ad un'alira, per il disinleresse o per
'opposizione, aperta o latente, di una parte notevole del Parla-
mento: disinteresse e opposizione che possono essere cousati da
motivi dicmetralmente opposti.
Tra queste leggi, fino « pochi mesi o, c'era cnche quella
riguardante listituzione del Consiglio nozionale dell’'economia e
del lavoro, nei confronti del quale — come giustamente rileva
Meuccio Ruini — c'é& sempre stata und «opoca resisienzd », da
parte di «<gruppl e strati  sostonzialmente conservatori », i queli ®
cercavano di «rimdnere allo stalu quo», e non =i sentivemo di
1 affrontare «le tiforme da loro stessi invocate nel glomni della
. . Costituente » (3), per le imprevedibili conseguenze che esse po-
teveno avere nell’eveluzione delle strutture del nostro Paese.
1l sen. Grava (d.c), quendo, nel genncio 1950, si intraprese
al Senato, in sede di commissione, la discussione del progetto
De Gasperi, ebbe o dire:

« Tutti concordemente in passulo abbiamo uuspicato il CNEL, quasi
fosse il rimedio di ogni male: oggi che siamo per iradurre in praiica
Part. 99 [della Costituzione], ci troviamo di fronie a difficolid, ed io sono
quasi d’accordo con Tussu e Morandi (p.si) nel dire che se non fossimo

e

(1) Cfr. Legge 5 gennaio 1957, n. 33, in Gazz. Uff., 9 marzo 1957.

(2) Per il testo del disegno di legge De Gasperi cfr. Rivista del
Diritto del Lavoro, 1949, IIL, pp. 31 sge.

(3) M. Rum, in Rivista cit., 1950, I, p. 247.
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legati od un articolo della Costituzione, probabilmente oggi del Consiglio
non faremmo pin nulla» (4).

2) Vicende del disegno di legge sul CNEL.

Il progetlo De Gasperi fu discusso ampiamente al Senato dal
30 novembre al 6 dicembre 1951 (5), subendo alcune modifiche
abbastemza  importonti. Pol passd all'esame, in sede referente,
della Camera dei Deputati, la quale approvd, con alcune modifi-
che piu formali che sostanziali, il testo del Senato. Tutiavia, il
disegno di legge non poté essere sottoposto all'esame e all'appro-
vazione dell'assemblea, per lo scioglimento delle Camers, avve-
nuto nella primavera del 1953.

Rinnovato il Parlamento con le elezioni del 7 giugno 1953,
il 4 gennaio 1954, l'on. Pella, allora Presidente del Consiglio det
Ministri, presentd alla Comera dei Deputati il diseano di legge
n. 568, concermente '« ordinamento e [le] attribuzioni del Consi-
glio nazicnale dell'economia e del lavoro», che fu discusso a
Montecitorio nei giomi 20-26 gennaio 1955 (6) e a Paleczzo Ma-
dama nei giorni 4-5 ottobre 1956 (7). Siccome il Senato aveva
apportato qualche modificazione al testo trasmessogli dalla Co-
mera dei Depulati, il disegno di legge dovette ritornare o Mon-
tecilorio, dove oftenne l'approvazione definitiva il 5 dicembre
1956 (8).

Di questa legge, che il sen. Parators, nel genncio 1950, non
esitd di paragonare a «un'altra caria costituzionale, deslinata o
pesare sui destini del Paese» (9), o pill esaltamente, del Con-
siglio che con questa legge si & crealo, noi vorremmo irattare
in questo articolo, mostrandone l'origine, la composizione e i
compiti.

CRIGINE DEL CONSIGLIO NAZIONALE
DELL' ECONOMIA E DEL LAVORO

1) Evoluzione dellu socieldt conlemporaneaq,

L'origine del CNEL non & da ricercare tanto in coloro che ne

(4) Ibidem.

(5) ArTt PARLAMENTARI - SENATO DELLA REPUBBLICA - LEGISLA-
TURA I: pp. 28868-28890 (sed. 30 nov, 1951), 28901-28942 (sed. 4 dic-
1951), 28987-29035 (sed. 5 dic. 1951), 29044-29088 (sed. 6 dic. 1951).

(6) ATTr PARLAMENTARI - CAMERA DEI DEPUTATI - LEGISLATURA I1:
pp. 16221-16231 (sed. 20 gennaio 1955), 16250-16284 (sed. 21 gen-
naio), 16296-16316 (sed. 22 gennaio), 16352-16368 (sed, 24 gennaio),
16384-16401 (25 gennaio), 16424-16439 (sed. 26 gennaio).

(7) ATTT PARLAMENTARI - SENATO DELLA REPUBBLICA - LEGISLA-
TurRA II: pp. 18437-18454 (sed. 4 ottobre 1956), 18547-18558 (sed.
5 ottobre).

(8) ArTr PARLAMENTARI - CAMERA DEI DEPUTATI - LEGISLATURA II
- DocumenTI E DIsEenr pI Lecce - N, 568-C.

(9) M. Rumi, in Rivista del Diritto del Lavoro, 1950, I, p. 247.
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redassero, ne discussero e ne apPPIOVArono la legge istitutiva,
quento nella evoluzione della socield coniemporaned. Chi non
ayverle oggi limportanza sempre pil grande che wvemno assu-
mendo, nella vila nazionale ed internazionale, i problemi di carat-
tere economico e sociale? Chi non si rende conto che questi
problemi sono quelll che determinano o condizionono spesso i
comporicmenti e le decisioni dei Governi e dei partiti?

Non c'& quirdi da meraviglicarsi se questo siato di cose si
sia fallo e si faccia sentire anche nall’'ordinamento  costituzionale
degli Stati, alierando pii o meno profondamente gli schemi,
ereditati dal secolo scorso.

Chi ha presente la storia del secolo scorso, che fu il periodo dell’af-
fermazione ¢ del trionfo del liberalismo in Furopa, ricorda come nell’Ot-
tocento la forma rappreseniativa dello Stato e la forma di governo parla-
mentare sembravano comnesse cosi intimamente, da ritenere impossibile
avere 'una senza V'altra. E cosi fu cffettivamente in quel periodo. Ma le
trasformazioni cconomiche e le istanze sociali posieriori poriarono gli
interessi politici (ciog gli interessi rilevanti ncll’azione politica) a quali-
ficarsi come interessi economici, e conferirono rilevanza di diritto pubblico
agli interessi di categoria.

Ora, questa rilevenza porta o introdurre, negli ordinamenti
costituzionali, istituti ignoti alla originaria forma di governo par-
lamentare, di modo che, nel quadro della forma rappresentativa
dello Stato, si aitucno forme di governo diverse daolla parlamen-
fare pura, ed in cerli casi forme di governo che non Ppossono
neppure qualificarsi come parlamentari (. es., gli esperimenti
corporativistici fatti in ltalicr, Portogallo, ecc.) (10).

Si deve principalmente o questa evoluzione, se, acccnto ai
Consigli superiori dell'industria o del commercio, sorti nel secolo
scorso, si sono aggiunti i Consigli superiori del lavoro, i quali,
o poco a poco, dal settore dei problemi attinenti pil propric-
mente al lavoro, hcmno esteso la loro ‘visuale ol rapporti =sco-
nomici, divenendo «quasi consigli dell'intera economia nazio-
nale », mirando, pill o meno esplicitomente, al rinnovamento delle
sirutture economiche e sociali, soprattulto deopo la prima guerrd
mondiale,

(10) A questo proposito ci pare particolarmente significativa I'opi-
nione dell'inglese Amery (scrittore e uomo politico conservatore del pae-
se classico del governo parlamentare, quale & giustamente considerata la
inghilterra), circa Popportunitd di riconoscere Porganizzazione cconomi-
ca della vita nazionale come base della rappresentanza, e di dare quin-
di vita a una terza Camera, lasciando sempre la Camera dei Comuni
come Pelemento centrale e predominante del sistema parlamentare, €
senza toccare la sua competenza nel campo della finanza € della legi-
slazione generale. La proposta, osserva Amery, non pud esserc conside-
rata pilt rivoluzionaria della gia avvenuta creazione della « Air Force »
come terzo « Fighting Service » (cfr. AMERY, Thoughts on the Consti-
tution, Oxford, 1947, pp. 64-69).
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2) Consigli creati in lialia prima del CNEL.

Non ci & possibile — per mancanza di spazio — documen-
lare, canche solo sommariamente, quesia progressiva trosformic-
zione delle varie legislazioni nazionali nei confronti di istituti
cnaloghi al Consiglio dell’'economia e del lavoro del nostro paese,
ossia di corpl consuliivi a larga base, formali — sotto nomi e
con modalittt e competenze diverse — di elementi tecnici od
espertl, e deil rappresentanii dei lavoratori, dei datori di lavoro,
degli artigicmi, dei liberi professionisti, ecc., ed aventi lo scopo
di «assistere il Governo o le Camere, o entrambi, nella predi-
sposizione dei meszzi pill idonei per rendere la legislazione eco-
nomica e sociale pit rispondente alle necessitt ombieniali e
contingenti » (11).

Richiomiamo solamente guanto, in questo compo, & avve-
nuto o si & fatto in Italic.

Nel nostro Paese, fin dal secolo scorso, furono creali dei
consigli con compelenza in maleric economica e sociale, che
sostamzialmente non differiveno dai normeali orgemi consultivi,
igtituiti presso i eingoli rami della pubblica amministrazione, il
cui scopo principale & quello di illuminare 'azione dei compe-
tenti ministeri e di attenuarne la responsabilité.

Cosi, col R. D. 5 agosto 1869, n. 5210, fu creato il consiglio dell’indu-
! strig, il quale venne riordinato col R. D. 11 marzo 1886, n. 3736, pren-
il dendo il nome di consiglio dell’indusiria e del commercio. Nel 1913, col
I R. D. 26 gennaio 1913, n. 81, fu istituilo il consiglio superiore del com-
i mercio, che fu riordinato mel 1919 (R. D. Lgt. 17 ottobre 1919, n. 1107),
anno in cui venne riordinato anche il consiglio superiore dell’industria
(R. D. Lgt. 15 giugno 1919, n. 1113).

it I due organismi cessarono mel 1923, quando fu istituito il consiglio
i superiore dell’economia nazionale (R. D. 6 settembre 1923, n. 2135), il quale
assorbi anche il consiglio superiore del lavoro, creato mel 1902 (Legge 29
giugno 1902, n. 246) presso il ministero dell’agricoltura, industria e com-
mercio, e composto di rappresentanti del Parlamento, dei lavoratori e
dei datori di lavoro.

Il consiglio superiore dell’economia nazionale fu soppresso nel 1929,
quando il ministero dell’economia nazionale fu trasformato nel ministero
dell’agricoltura e delle foreste (R. D. 12 settembre 1929, n. 1661). In pre-
cedenza (nel 1926) erano stati creati contemporaneamente il ministero
delle corporazioni e il consiglio nazionale delle corporazioni (R. D. 2 lu-
| glio 1926, n. 1131). Quest’ultimo subi una radicale trasformazione nel 1930,
1 quando gli furono attribuite anche funzioni normative (Legge 30 marzo

(11) Brevi cenni, pill o meno aggiornati e completi, sull’esistenza
ed attribuzioni degli istituti analoghi al nostro consiglio dell’economia e
del lavoro, esistenti negli Stafi esteri, si possono trovare nell’Allegato A
della Relazione della commissione speciale del Senato sul disegno di
legge De Gasperi, concernente U« ordinamento e [le] atiribuzioni del Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro » (Cfr. Rivista del Diritto
del Lavoro, 1950, III, pp. 51-67).
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1930, n. 200), € fu soppressa nel 1943, insiecme con futto Tordinamento cor-
porative fascista (B. D. Lgt. 9 agosto 1943, n. 721).

Forse qualcuno penserd che con la creazione della Comera
dei fasci e delle corporazioni e con V'istituzione del consiglio na-
sionale delle corporuzioni, che avrebbe dovulo essere « 'orgamo
regolatore della vita economica », le rappresentonze degli inte-
ressi e delle forze esconomiche entrarono direttomente nell'orgo
nizzazione dello Stato. Ma in realta non fu cosi, perché la desi-
gnazione det rappresentonti veniva falla e imposia dall'alto, e
futi si muovevano in uno schema rigido e manovrati dal regime
{otalitario.

Dopo la seconda guerrd mondiale, la necessitad di un indi-
rizzo unitario nel campo economico, portd alla creazione del
consiglio economico nazionale, avente il compito di ciutare il
Governo nell'elaborazione € nell'attuazione di programmi €co-
nomici genercli (Decrelo del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, 10 agosto 1947), menire ' Assemblea costituente tracciava le
linee essenzicli del Consiglio nazionale dell’'economia e del la-
voro, che doveva entrare foar parte dell'ordinomento costitu-
sionale del nostro Paese.

3) Eloborazione dell’articolo costituzionale riguardante il CNEL.

L'elaborazione dell'art. 99 dello Costituzione, concernente il
CNEL, & stota plutlosto difficile e laboriosc. Se ne occupdarono due
(la seconda e la terza) delle sottocommissioni nelle quali era stata
suddivisa la commissione dei 75, incaricata della preparczione
del progetto di Costituzione da soltoporre alla discussione della
Lssemblea costituente.

a) Apporto della II sottocommissione.

Nella II soltocommissione. incaricata di esaminare la cosa
del punto di vista istituzionale dell'ordinamento della Repubblica,
il prof. Mortati propose listituzione di una tete di consigli ousi-
ligri presso amministrazioni o gruppi di amminisirazioni centrali,
composti di rappresentontt di sindacati, di associazioni professio-
nali e di alirl enti, ed anche di alcuni membri del Parlamento,
con funzioni complesse, quali dar pareri o predisporre diseqni di
legge, a richlesla del Parlamento o del Governo o di propria
iniziative, formulare regolamenti per incarico del Parlamento, ecc.

11 consiglio economico nazionale — secondo il prof. Mortati
— doveva essere un organo di secondo grado, formato dai con-
sigli cusiliari delle varie amministrazioni, collegate con servizi
di caratiere economico, ed avrebbe avuto, oltre alle funzioni dei
consigli di primo grado. ricordate sopra, la facoltr di condurre
inchieste, di giudicare per arbiirati consensuali in questioni di
lavoro, di dore parere su contratti di lavoro « suscettibili di
ripercuotersi con qumenti di prezzi sull'economia nazionale ». 1l
parere del Consiglio cvrebbe dovulo essere obbligatorio « per
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tuttl i progetti direlti « disciplinare in modo unilario l'attivitd pro-
duttiva del Paese» (12).

Dopo un'ompia discussione, la II sottocommissione, al testo
del prof. Mortati, preferi quello pill semplice proposto  dall'on.
Terracini, nel quale si porlava unicamente di un Consiglio eco-
mico con funzioni di consulenza per il Parlamento e per il Go-
verno, e si rinvieva dalla legge per alire eventuali attribuzioni,
nonché per la composizione e il funzionamento del Consiglio (13).

b) Apperto della 11T Sottocommissione.

Nella III soitocommissione, I'on. Fanfomi, per assicurare « il
controllo sociale dell'attivitét economica, nel momento delle pro-
duzione, della distribuzione e del consumo», propose la creo-
zione di commissioni regionali e di un orgemismo nazioneale, con
funzioni di consulenza verso 1'Esecutivo, di inizialiva legislative,
di controllo per conto del Parlomento, e di coordinamento di
tutta l'azione pubblica nel campo economico (14).

L'on. Di Vittorio, nells sua relazione sull'ordinamento sinda-
cale, sostenne il diritto delle organizzezioni dei lavoratori di par-
tecipare alla legislazions sociale e al controllo della suc appli-
cazione, mediomte un « consiglio nozionale del lavoro », benché,
alla fine della sua relazione, parlasse solo di «un consiglio eco-
nomico nazionale, che con organi periferici attendesse al controllo
dell'attivits economica pubblica e privata, e partecipasse alla pre-
parazione della legislazione relativa» (15).

¢) Decisioni dell’Assemblea Costituente.

L'on, Ruini, presidente della Commissione dei 75, non rimase
soddisfatto di queste conclusioni, e al momenio della loro discus-
sione in seno all'Assemblea costituente, fece esomindre « ex novo »
tuita la questione. In iale occasicne, Nilli, Berione e Corbine si
pronunciarono contro l'istituzione del nuovo Consiglio; Quinteri,
Condorelli e Lucifero optarono per la denominczione di « Con-
siglio economico degli esperti»; Clerici propose la formula ai-
iualmente accolia nella Costituzione; Di Vitlorio e Bitossi abbom-
donareno l'idea di un « Consiglio del lavoro» e aderirono alla
formula Clerici, integrandela con la precisazione che la rappre-
sentemza delle categorle produttive dovesse essere proporzionale
alla loro « importanza numerica e qualitative »; finalmente, 1'on.
Ruini difese il testo proposto dall'on. Clerici, proponendo il nome di

(12) Assembrea CosTrTuente - II SorTTocommissiont (Seduta 28
gennaio 1947), p. 891.

(13) Ibidem, pp. 892-908.

(14) AssemBLEA COSTITUENTE - III SOTTOCOMMISSIONE, pp. 119-
123 (Relazione dell’on. Fanfani sul controllo sociale dellattivits eco-
nomica).

(15) Ibidem, pp. 124-133 (Relazione dellon. Di Vittorio sul dirit-
to di associazione ¢ sull’ordinamento sindacale),
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« consiglio nozionale dell'economia e del lavoro» e cosi l'art. 99
ﬁ{ﬁ per essere volaio a quasi uncmimii da tulta 1'Assemblea (16).
Esso suona testualmente :

« Il CONSIGLI0 NAZIONALE DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO & composio nei
modi stabiliti dalla legge, di esperti e di rappresentanii delle categorie
produttive, in misura che tenga conlo della loro imporianza numerica e
qualitativa.

« B’ organo di consulenza delle Camere e del Governo per le mu-
terie e secondo le [unzioni che gli sono atiribuite della legge.

A I « Ha Piniziativa legislativa e pud coniribuire alla elaborazione dellu

: legislazione economica e sociale, secondo i principi e dentro i limiii .

stabiliti dalla legge ».

) | In base a questo articolo della Costituzione, il Parlamento, con
la legge 5 gennaio 1957, n. 33, ha costituite ufficialmente il con-
siglio nozionale dell'economia e del lavoro, indicandone chiara-
mente la struttura e i compiti.

STRUTTURA DEL CONSIGLIO NAZIONALE
DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO

1) Composizione del C.N.E.L.

Secondo lo spirito e la lettera della Costituzione, la compo-
sizione del consiglio nozionale dell'economia e del lavoro doveva
soddisfara o due esigenze fondamentali: all'esigenza di contenere
il numero dei suoi membri entro limiti che non inceppassero il
| suo funzionamento, e cll'esigenza di dare un'‘adeguaia rappre-
sentamza sia all'slemento tecnico (gli espertl), sia alle varle cate-
| gorie produltive, cercando, nello stesso tempo, di assicurare una

posizione preminenie ol lavoro, inteso nel senso pit ampio del
[ | termine e nelle sue piu varie mcnifestaziond.

Questa posizione preminenie del lavoro & richiesta dalla Costituzione,
la quale (non dobbiamo dimentiearlo): a) dichiara I'Ttalia « una Repub-
blica fondata sul lavoro » (art. 1); b) riconosce « la funzione sociale della
cooperazione » (art. 45); ¢) impegna i pubblici poteri a provvedere «alla
8 tutela e allo sviluppo dell’artigianato » (art. 43) e a rimuovere « gli osta-
coli di ordine economico ¢ sociale che impediscono Deffeitiva partecipa-
gione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economiea e sociale
) | del Paese » (art. 3).

3 ) La legge istitutiva del CNEL ha soddisfatto a queste esigenze?
Nel complesso ci sembra di si, Infotti, Varticolo 2 di tale
legge fissa il numerc dei membri del Consiglio a 76, di cui 20

) devono essere « persone particolarmente esperte nelle materie
J conomiche e sociali », 25 devono rappresentare i lavoratori dipen-

A J denti, 10 1 lavoratori autonomi e 21 i datori di lavoro, del settore
L I \ -~ . ¥
e ) (16) AsspmpLea CosTiTuente - Seduta 25 ottobre 1947 - pp.

‘ 1567-1573.
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sia privato che pubblico. Si ha, dungue, un'equa rappresen-
temza delle calegorie predutlive, interpreti degli inleressi econo-
mici e professionali, e degli esponenti del pensiero della scienza
e della tecnica, e nslla unione e collaborczione di cuesti due
elementi dovrebbe siare il segreto dell'sfficienza e del successo
del nuovo istituto.

Questo senso di proporzione e di misura appare anche all’in-
terno dei tre gruppi di rappresentemti delle calegorie produttive.

a) Dei 25 seggi riservati ai rappresentanti dei luvoratori, 7 spettano
ai lavoratori dell'indusiria (privala), 5 ai lavoratori agricoli (compresi i
mezzadri), 3 ai lavoratori del commercio (di cui uno al turismo), 3 ai
lavoratori dei trasporti, 2 ai lavoratori del credito, 1 ai lavoratori dell’as-
sicurazione, 1 ai lavoratori della pesca, L ai lavoratori delle aziende mu-
nicipalizzate e 2 ai dirigenti di azienda.

b) Dei 10 seggi riservati ai lavoratori autonomi, 2 spettano ai liberi
professionisti, 5 ai coltivatori diretti (compartecipanti, piccoli affittuari e
piccoli proprietari) e 3 ai rappresentanti delle cooperative di produzione
e di consumo.

€) Dei 21 seggi riservati ai rappresentanti dei datori di lavore del
setlore privato e pubblico, 4 spettano alle imprese industriali private,
3 alle imprese agricole, 2 alle imprese commerciali, 3 alle imprese dei
trasporti, 1 agli istituti di eredito ordinario, 1 alle casse di risparmio e
dei monti di credito su pegno, 1 alle imprese di assicurazione, 1 agli
imprenditori della pesca, 1 all’IRL, 2 agli enti pubblici a carattere nazio-
nale, operanti nel campo della previdenza.

2) Designazione e nomina dei membri del CNEL.

«] membri del consiglio nozionale dell'economia e del lo-
voro sono nominali con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa de-
liberazione del Consiglio dei Ministri» (crt. 3).

La designazione dei rappresentanti delle imprese municipa-
ed autonomi, e degli imprenditori privati & richiesia alle rispet-
tive orgoamizzazioni sindacali (per i professionisti mamcanti di
organizzazione sindacale, ai rispetiivi ordini nazionali), «in mi-
sura che tenga conto della loro importemza numerica». Se per
disaccordo fra le organizzazioni interessate o per aliri motivi,
« le designazioni non vengomo effettucte nel termine di 30 giorni
dalla richiesta, il Consiglio dei Ministri, su proposta del suo Pre-
sidente, provvederd alla designazione dufficio ».

La designazione dei rappresentanti delle imprese municipo-
lizzate, dell'lRI e degli Istituli di previdenza, & richiesta ai rispet
tivi consigli di amministrazione, mentre le 20 persone esperte in
materie economiche e sociali, 8 sono scelte dal Presidente della
Repubblica, 3 sono designate dall'Unione accademica nezionale, & 9
«dai Consigli superiori della pubblica istruzione, di statistica,
della marina mercantile, dell'agricoltura, dei laveri pubblici, non-
ché della commissione centrale per l'avviomento al lavoro e per
l'assistenza ai disocccupati, dal consiglio nazionale delle ricerche,
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dal comitato interministeriale per il credito e il risparmio, dalla
unione delle camere di commerclo, industria e agricoltura, cnche
fuori det propri componenti» (art. 2).

Il presidente del CNEL & nominalo direttamente con decrelo
del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistri, 11 Presidente, insieme con i due vicepresidenti, eletti dal
Consiglio, costitulsce l'uHicio di presidenza (crt. 4),

3) Requisili e doveri dei membri del CNEL.

Lo nomina e lotiivith dei membri del consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro & regolata da norme speciali, di cui
le principall sono le seguenti:

a) Per la nomina a presidente e a membro del Consiglio & necessario
avere la capacith dei diritti civili e politici.

b) La qualita di membro del CNEL & incompatibile con quella di
membro del Parlamento.

¢) I membri del CNEL non possono ecssere vincolati da mandato im-
perativo, da parte di coloro che li designano.

d) Tl presidente e i membri del CNEL durano in carica ire anni e
possono essere riconfermati. In caso di decesso, dimissioni o decadenza
del presidente o di un memhro del Consiglio, la nomina del successore ay-
viene per un tempo pari a quello per cui sarehbe rimasta in carica la
persona sostituita.

f) Ai membri del CNEL spetta una diaria di presenza, oltre al rim-
borso delle spese, ogniqualvolta intervengano alle riunioni del Consiglio.

g) Le riunioni del Consiglio avvengonoe «o per iniziativa del Presi-
dente o di almeno un quarte dei membri, o dietro richiesta di una Ca-
mera o del Governo» (art. 14).

1) Alle riunioni del Consiglio e delle sesioni che esso riterra di co-
stituire, possono intervenire, senza diritto a volo, i presidenti delle com-
missioni parlamentari (che possono delegare anche un loro vicepresidente),
e i membri del Governo (art. 15).

i) Le riunioni del Consiglio non sono pubbliche, ma & prevista la
possibilita di renderne pubblici gli atti e le discussioni, nella forma che
sara fissata dal Consiglio stesso (art. 16).

I) 11 Consiglio deve redigere un proprio regolamento interno, che
sard approvato con decreto del Presidente della Repubhlica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei Ministri (art. 17).

m) Il Consiglio ha un segrefariato_generale, Tormalo da un segretario
generale, nominato con decreto del Presidente della Repubblica, e dal
personale all’uopo staccato da altre amministrazioni dello Stato (art. 18).

n) Dato l'assorbimento delle lore funzioni in quelle del CNEL, I'art.
89 dichiara soppressi « la Commissione centrale dell’industria, istitnita con
decreto legislativo luogotenenziale 12 marzo 1946, n. 211; la Commissione
centrale per il commercio estero, istituita con regio decreto 30 maggio
1946, n. 459; il Consiglio economico nazionale (C.E.N.), istituito presso il
Comitato interministeriale della ricostruzione con deereto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, in data 10 agosto 1947; il Consiglio superiore
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del commercio interno, istituito con decreto legislativo del Capo provvi-
gorio dello Stato 25 settembre 1947, n. 948 » (art. 19).

COMPITI DEL CONSIGLIO NAZIONALY,
DELL' ECONOMIA E DEL LAVORC

Una delle preoccupazioni pitt vive di quemti promossero la
istituzione del consiglio nazionale dell'economia e del lavero fu
quella di dare al CNEL una fisionoemia propric, che lo distin-
guesse da allri istituti similari e giustificasse la sua presen:..
nell'ordinamento costituzionale italicno.

«ll CNEL — scrive l'on. Bucciarenii-Ducea, nella sua relazione al
progetio di legge — & collocato dalla Costituzione fra gli organi ausiliari,
aceanto ai tradizionali istituti, come la Corte dei Conti, e il Consiglio di
Stato, ma con facoltd e diriiti del tutto particolari e, sotto certi aspeiti, del
tutto originali. Dovremo quindi evitare — egli osserva —: 1°) che il
nuove organo si trasformi in una terza Camera, che diminuisca le prero-
gative di sovranitdé del Parlamento; 2°) che il CNEL divenga, per cosi
dire, un organo corporetivo, ove si effettui la compensazione di opposii
contrastanti interessi; 3°) che il nuovo organo si trasformi in una sterile
accademia di studiosi » (17).

Le funzioni o facoli¢t « del tutio particolari e, sotto certi aspett,
originali » attribuite al CNEL sono le facoltt d'indagine, la fun-
zione di comsulenza e la facolitr d'iniziativa legislativa nelle ma-
terle economiche e sociali, e secondo le modalitd indicate dalla
legge.

1) Facolid¢ d'indagine.

Come & noto, perché le Camere possano assolvere meglio
i loro compiti, la Costituzione dé& loro facoltt di « disporre inchie-
ste su materie di pubblico interesse ». A tale scopo, esse possono
nominare, fra i propri componenti, delle commissioni d'inchiesta,
dotate degli stessi poteri e soggetie dlle stesse limitozioni dell'au-
toritd  giudiziaria (cart. 82).

Facolid enaloghe, per le materie economiche e sociali, sono
concesse cmche al Consiglio nazionale dell’'economia e del lo-
voro. Infatti, l'art. 12 della sua legge costitutiva, dichiara che
esso, «su richiesta delle Camere o del Governo o di propria
iniziativa, pud compiere studi e indogini sulle materie di sua
competenza », e l'art. 15 ricorda che «le Amministrazioni dello
Stato e degli enti pubblici sono tenute o fornire i dali e le infor-
mazioni che saranno richiesti dal Consiglio per il tromite dei
Ministeri competenti ».

(17) At PARLAMENTARI - CAMERA DEI DEPUTATI - LEGISLATURA 1T
- DocumenTI, Diseent pr Lecoe E Revazionr - Relazione della Com-
missione speciale sul disegno di legge 568, concernente '« ordinamento
e [le] attribuzioni del CNEL », p. 2.
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Questa facoltt d'indagine & concessa al CNEL in vista delle
funzioni di consulenza e di iniziativa legislativa che, secondo an-
che la Costituzione, esso & chicmalo ad assolvere nei confronti
del Governo e del Parlamento.

9) Funzione di consulenza,

La funzione di consulenza & minulamente regolala dagli artt. 8
e 9 della legge del CNEL.

1. Innanzitutto, per non intaccare la sovranitd del Parla-
mento e il potere d'iniziativa del Governo, si & stabilito che la
consulenza sia non obbligatoria ma focolialiva, e riguardi unica-
mente materie che importano «indirizzo di politica economica,
fincnziaria e sociale » ed ogni questione che rientri nell’cmbito

dell'aconomia e del lavoro, salve «1i progetti di legge costituzio-

nale e quelli relativi agli stati di previsione della entraia e della
spesa dei Ministeri e ai conti consuntivi » (art. 8).

9. Possono chiedere il parere del CNEL tamto le Comere
quonio il Governo: nel primo caso. la richiesta pud essere deli-
berata da clascuna Camera in ogni momento prime che sia
chiusa la discussione generale; nel secondo caso, 1 pareri sono
chiesti a cura del Ministro competente, e i pareri ‘espressi dal
CNEL sui disegni di legge d'iniziativa del Governo devono essere
comunicati alle Camere all'atto della presentazione dei disegni
stessi (art. 8).

3. 1 pareri chiesti al CNEL dalle Camere o dal Governo
debbono essere dati entro il termine stabilito dall'organo richie-
dente, salvo la richiesta e la concessione di un'eventuale pro-
roga (art. 9).

4, Data la natura essenzialmente tecnica del CNEL, « unitc-
mente al pareri, deve essere rasmessd anche la documentazione
utile « chiorith e a completarli, e deve essere [atta menzione
motivata dell'eventuale parere discordante di una minoranza del
Consiglio » (art. 9).

Per valutare adeguatamente quesla funzione di consulenza legislaliva,
attribuita al CNEL, & hene ricordare che mel nosiro ordinamento, tale
funzione & attribuita anche al Consiglio di Stato e alla Corte dei Conti,
ma in termini sostanzialmente diversi,

Mentre, infatti, per il CNEL, la funzione di consulenza & una delle
sue atiribuzioni fondamentali, e riguarda tanto il Governe quanto il Paz-
lamento, il Consiglio di Stato da parere soltanto sopra le proposte di legge
per le quali sia interrogato dai Ministri e formula i progetti di legge che
gli vengono commessi dal Governo (art. 14 T. U. 26 giugno' 1926, n. 1054),
e la Corte dei Conti espone, nella relazione annuale sul’ rendiconto gene-
rale dello Stato, le variazioni o le riforme che crede opportune per il
perfezionamento delle leggi e dei regolamenti sull’amministrazione e sui
conti del pubblico denaro (art. 41 T, U. 12 giugno 1934, n. 1214),
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3) Facolia d'iniziativa legislaliva.

Ancora pit importante della funzione di consulenza & la
facolid d'iniziativa legislativer, atiribuita al CNEL, in forza della
quale «il Consiglio pud proporre al Parlamentc disegni di legue,
redalli in articoll, purché ne sia stota prima formalmente decisa
la presa in considerazione dal Consiglio medesimo, a maggio-
ranza assoluta, e successivamenle sicmo stati deliberali a mag-
gloranza e con la presenzd di almeno due terzi dei suoi com-
ponenti. I disegni di legge d'inizicliva del CNEL, debbono essere
trasmessi dal suo presidente al Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, il quale, nei ire giorni successivi alla ricezione, i invia
ad uno dei due rami del Parlamento » (art. 10).

Questa faeolid d'inizialiva legislativa, che, secondo la Co-
stituzione, i1 CNEL, condivide col Governo, con ciascun membro
della Camera (art.”71), con i Consigli regionali (art. 121), e col-
popolo (art. 71), & soggeila ad una friplice limitazione o condi-
zione: a) deve riguardare soltanto materie di economia e di la-
voro; b) non deve irattarsi né di leggi costituzionali o tributarie,
né di leggi di bilancio, di delegazione legislativa o di cutorizza- [
zione a ratificare trattali internczionali; ¢) non deve riguardare
argomenti o gquestioni sulle quali una Camera o il Governc ab-
biano gid chiesto il parere del Consiglio stesso, oppure il Go-
verno abbia presentato al Parlamento un disegne di legge.
Quest'ulima  limitazione dura fino o sei mesi dopo l'avvenutca
pubblicazione della relativa legge o dopo il rigetto del disegno
di legge da parte di uno dei due rami del Parlamento.

CONCLUSIONE

Nelle pagine precedenti abbiamo descritto brevemente 1'ori-
gine, la composizione e 1 compiti del Consiglio noazionale della
economia e del lavero, che, se non scrgono difficoltd, dovrebbe,
proprio in questi mesi, iniziare la sua vita e la sua attivitd.

Noi ci cuguriamo che esso possa conseguire i risultati che
ha conseguito finora il Censiglio nazionale economico fromcese
(l'organo istituzionale sircmiero piti vicino al nostro, opercmte in
un Poese o sirutture non troppo lontane dalle noestre), la cul
esperienza — scrive « Mondo Economico» — «é& stata lorga-
mente posiliva, sia come regolaritt e scioltezza di funzionamento
ed una certa vantaggiosa abitudine al lavoro di équipe; sia
come utilitt dell'apporio fornito al Governo e al Parlamento
dagli studi, indagini e rapporti del Consiglio; sia come possibilila
di avvicinament, confronti e discussioni prevenltive tra le parti I
interessate per le questioni del lavoro» (18). |

Antonio Toldo

(18) Mondo Economice, 23 marzo 1957, p. 4. |
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