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SQUILIBRI TERRITORIALI
NEL DECENNIO 1951 - 1961

In un lavoro fatto in collaborazione con il prof. Forte, per conto
dell'ILSES, il dott. Francesco Indovina partendo dai dati del valore ag-
giunto nazionale per settori di attivitd economica, presentati dal Mini-
stero del Bilancio nella « Relazione sulla situazione economica del Pae-
se », aveva calcolato i valori aggiunti regionali globali e dei singoli set-
tori produttivi, mediante un processo distributivo che tenesse conto solo
della localizzazione delle imprese che tale valore aggiunto producono.
(Per valore aggiunto si intende il valore che ogni settore produttivo,
cioé ogni fase della lavorazione, aggiunge al valore delle materie prime
impiegate).

Utilizzando i dati cosi resi disponibili, I’autore analizza in un suc-
cessivo lavoro (1) alcuni aspetti delle strutture economiche regionali jta-
liane come si presentavano negli anni 1951 e 1961, mettendo in tal modo
in luce le trasformazioni realizzate in quel decennio. Tale analisi non vuol
essere una descrizione delle singole economie regionali, ma I'individuazio-
ne delle loro peculiaritd mediante un certo numero di indici, o indicatori
sintetici, esprimenti t{ali caratteristiche in termini di valore aggiunto.

Le caratteristiche esaminate comprendono: rapporti di equilibrio che
mettono in relazione la popolazione regionale, 'occupazione regionale to-
tale e settoriale con i corrispondenti dati di valore aggiunto; indici di in-
cremento che mettono in evidenza l'incremento dei vari settori di una re-
gione in rapporto sia all'incremento totale della regione sia all’incremento
nazionale del settore; indici di specializzazione indicanti in quale settore
si specializza una determinata regione; e da ultimo indici di distribuzione
relativa che vorrebbero dare un’idea approssimativa della concentrazione
di un setfore in una regione relativamente alla concentrazione del totale
dei settori.

Perfettamente conscio dei limiti inerenti a tale elaborazione, 'autore
dedica un capitolo alla spiegazione del metodo usato nel precedente lavoro
nel quale ha ottenute i dati su cui si fondano le elaborazioni di questi in-
dici, in modo che il lettore possa avere una conoscenza critica dei dati di
base. Ma egli afferma giustamente che «l'utilith di disporre di valori ag-
giunti disaggregati per setore e regione é talmente alta da far accettare le
eventuali manchevolezze del calcolo » (p. 4).

Questa utilitd si manifesta nel fatto che tale metodo di analisi per-
mette di dare un’espressione quantitativa, sia pure approssimata, alla ri-
levazione della nostra realta economica in evoluzione, rendendo cosi pos-
sibili confronti pili precisi e mettendo maggiormente in evidenza la ne-
cessitd e la direzione di eventuali interventi di politica economica.

E' appunto in questa ottica, quasi a dare gli elementi per una giu-
stificazione degli obiettivi di fondo del Piano per il Mezzogiorno — di
cui all’articolo precedente —, che riportiamo i dati dei valori aggiunti
regionall, sia totali che per abitante, realizzatisi negli anni 1951 e 1961.
Sulla loro base si potranno fare delle interessanti osservazioni attinenti
al tipo di evoluzione realizzatasi nel decennio in questione.

Balza subito all'occhio come il moto di sviluppo economico abbia
interessato tutte le regioni italiane, determinandovi un incremento me-
dio di reddito regionale, in termini reali, pari al 79,5%.

Tuttavia appare con altrettanta immediata evidenza, come era
d’altronde da aspettarsi, che tale sviluppo si & realizzato con un ritmo
diverso nelle diverse regioni. Cid che puo meravigliare & la disparita di
tale ritmo. Da un valore massimo del 138,71% raggiunto nel Lazio (il che
vuol dire che il reddito laziale del 1961 era circa 2,4 volte maggiore di
quello del 1951), attraverso tutta la gamma dei valori intermedi, si ar-
riva a quello di 46,61% realizzatosi in Calabria. Oltre al Lazio, solo tre
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regioni — Emilia, Lombardia e Liguria — hanno ottenuto tassi di svi-
luppo superiori a guello medio nazionale. I1 che vuol dire, dal momen-
to che queste tre regioni sono situate nella zona economicamente piu
progredita d'Italia, che i famosi squilibri ferritoriali esistenti nel 1951,
ad onta di tutte le politiche meridionalistiche messe in opera nel
decennio, non solo non si sono attenuati ma si sono piuttosto aggra-
vati.

Infatti la quota del reddito nazionale prodotta nelle tre regioni del
« triangolo » & passata dal 40,86% nel 1951 al 41,09% nel 1961 (nella
sola Lombardia si & passati dal 23,36% al 23,96%), cui fa riscontro il
calo nella quota di reddito nazionale prodotto nelle sette regioni del Me-
ridione e deile Isole, che & passata dal 22,24% al 20,40%.

Neé si pud pensare che le migrazioni interne ed estere dal Sud rea-
lizzatesi in tale periodo abbiano fatto si che, pur essendo diminuita la
quota di reddito nazionale prodotto in tali regioni, gli squilibri territo-
riali si siano potuti attenuare almeno a livello di walore aggiunlo per
abitante. Anche da questo punto di vista i dati riportati confermano
il peggioramento di tali squilibri. Tutte le regioni meridionali ad esclu-
sione dell’Abruzzo e Molise (dove la diminuzione della popolazione ¢
stata tale da realizzare l'ipotesi suaccennata) denunciano un tasso di
aumento di valore aggiunto per abitante inferiore all'incremento medio
nazionale, che fu del 68,47%. Anche trascurando il caso particolare del
Lazio, che nel decennio vede raddoppiato il valore aggiunto per abitan-
te (e cid pare in buona parte dovuto alla espansione della Pubblica
Amministrazione: il Lazio si appropriava dell’8,57% del valore aggiunto
nazionale della P.A,, mentre nel 1961 la quota laziale saliva al 16,68%),
nelle regioni centro-settentrionali il ritmo di aumento del dato in que-
stione o & superiore alla media nazionale (Emilia, Veneto, Friuli-Vene-
zia Giulia) o assume valori abbastanza prossimi alla media nazionale,
unica eccezione essendo 1'Umbria.

Per contro le regioni meridionali, che gia avevano una base di par-
tenza molto pin bassa, furono quelle che piu segnarono il passo o che
relativamente regredirono anche a livello di valore aggiunto per abitan-
te, come si puod constatare confrontando i dati della penultima colonna
della tabella con quelli della colonna precedente.

Evidentemente il pretendere di fare una valutazione della politica
meridionalistica attuata in quel decennio sulla base di questi semplici
dati non avrebbe alcun senso. E’ certo che gli squilibri permangono. Ma
analizzando altri dati offerti dal lavoro che stiamo presentando si pud
gid osservare che la produzione agricola meridionale, che raggiungeva
nel 1951 cirea il 34% della produzione agricola italiana, saliva nel 1951
ad oltre il 38% : segno indiscutibile di un effetto positivo della riforma
agraria attuata proprio nel decennio in esame. Ma analoghi dati dimo-
strano che la produzione industriale meridionale & passata dal 12,7%
della. produzione industriale italiana nel 1951 all’ll,6% nel 1961. Si puo
quindi intravedere che, se si vuole realmente superare gli squilibri ter-
ritoriali del nostro Paese, uno sforzo particolare deve essere ancor fatto
nel senso di una molto pin intensa opera di industrializzazione del Sud.
D’altro lato bisogna anche tener presente che buona parte dei capitali
investiti in tale decennio nel Sud erano diretti a creare infrastrutture
che, appunto perché tali, sono a fertilita differita, Tali investimenti
cioéd non danno una redditivith immediata, ma trovano la loro piena
giustificazione nell’espansione delle attivita commerciali e industriali
di cui sono necessaria premessa e che sole possono realizzare quel veloce
ritmo di incremento del reddito che attenuera gli squilibri esistenti.

Antonio Tognoni

(1) InpoviNa Francesco, Indici del reddito regionale settoriale delle
economia italiana 1951-1961, A. Giufiré Editore, Milano 1966.
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RECENSIONI

GacLt N., Educazione familare e socie-
ti, La Scuola, Brescia 1965, pp. 600,
L. 5.000.

I’A. intende offrire una rassegna dei
maggiori problemi concernenti Pistituto
della famiglia. Inizia con 1’esposizio-
ne di tre fra le principali concezioni
filosofiche sulla sua natura e sulle sue
caratteristiche; indica poi aleune ricer-
che sulle ripercussioni che i processi
di trasformazione nei settori della tee-
nica, dell’economia e della culiura, han-
no provocato sulla mentalitd e sul com-
portamento dei giovani e della donma
in particclare. Passando all’esame di al-
cune teorie psicologiche sulla famiglia,
esamina il rapporto interpersonale ma-
dre-bambino, lincidenza dell’amore fa-
miliare sull’infanzia e sull’eta evoluti-
va, aprendo il discorso anche sulle cause
della delingquenza minorile, in dipen-
denza dalla mancata assistenza familia-
re. Infine esponc con ordinata e gra-
duale successione i problemi educativi
che oggi si impongono inevitahilmente
ai genitori.

11 lavoro del Galli & ottimo strumen-
to di lavoro, soprattutto per chi si dedi-
ca ai problemi della formazione e del-
T’educazione dei figli nell’ambito fami-
liare.

GrumELLI A., Problematica pastorale, Ed.
AVE, Roma 1966, pp. 157, L. 850.

L’A., noto soprattuito per le sue ri-
cerche sociologiche nell’abruzzese, pre-
senta delle riflessioni su alcuni proble-
mi dell’attnale situazione italiana: la
liberta, linformazione nella Chiesa, il
comunismo, I'impegno apostolico e po-
litico, il dialogo e il rinnovamento comu-
nitario.

Izzo A., Sociologia della conoscenza, A.
Armando, Roma 1966, pp. 190, lire
1.300.

La sociologia della conoscenza « pren-
de in considerazione i modi di pensare
e di sentire in quanto [...] condizionati
dal contesto sociale e da essc espressi ed
in esso comunicati » (pp. 14 8.). Definito
I'ambito di questa disciplina I’A. ne se-
gue i precedenti teorici, le ideologie e i
problemi di fondo (prima parte). Gli

orientamenti teorici di R. K. Merton, T.
Parsons, G. Gurvitch, E. Fromm e H.
Marcuse vengono accuraiamenie conside-
rati nella seconda parte.

I’esame & condotte con lausilio di
una vasta ed aggiornata documentazione,
sempre attenta ed oggettivamente criti-
ca. 11 volume pud essere considerato co-
me una sintesi delle conclusioni teoriche
e dei problemi (ancora aperti) della so-
ciologia della conoscenza.

LecLercq J., I cattolici e la liberta d’opi-
nione, trad. di A. Zarri, S.EIL, To-
rino 1966, pp. 252, L. 1.500.

In questo scritlo Jacques Leclereq, do-
po aver sottolineato il significato e Iim-
portanza della liberta d’opinione nella
societd ecivile, esamina il problema di
tale liberta « come problema cristiano »:
prima ne fa la storia, poi ne chiarisce
lucidamente i termini, infine ne suggeri-
sce le soluzioni. L’opera & stata pubblica-
ta in lingua francese alcuni anni fa;
I’autore I'aveva terminata il 12 gennaio
1962, alecuni mesi prima dell’apertura
del Concilio Vaticano II. In un eca.
pitolo aggiunto all’edizione italiana, il
Leclercq osserva: « La consonanza della
Dichiarazione Lsulla libertd religiosal
con Porientamento che scaturisce da que-
sto volume, é tale che sulle prime ci si
poirebbe domandare se non sia stato
scritto proprio in vista del Concilio ».
Si pud ritenere, con l'editore di Tori-
no, che il volume « I cattolici e la liber-
ta d’opinione » si qualifica come uno de-
¢li studi che maggiormente possono gio-
vare alla piena comprensione del docu-
mento conciliare.

LeNER S., Lo Stuto sociale coniempora-
neo. Lineamenti di dottrina generale,
ed, «La Civilta Catiolica », Roma
1966, pp. 318, L. 3.500.

11 saggio raccoglie una serie di studi
pubblicati in questi ultimi anni nella
rivista « La Civilta Cattolica ». T1 padre
Lener precisa che essi non sono stati
totalmente rielaborati, ma che comun-
(que sono stati « ampiamente Tivisti » e
« qua e la rifatti ». L’opera, benché sia
nata dalla fusione di varie parti conce-
pite e redatte in tempi diversi, al lettore




attento ceriamenie non appare come
solo un « abbozzo di un pitt vasto e me-
glia elaborato sistema »: il piano della
tratlazione in essa si rivela organico;
le sne pagine sono ricche di chiare pre-
cisazioni e di preziosi suggerimenti. Nel-
la prima parte I’autore ricostruisce criti-
camente il concetto di « giustizia socia-
le », che egli ritiene essere siretlamente
connesso con quello di « State sociale ».
Nella seconda parte tratta della trasfor-
mazione dello Stato contemporaneo, e-
samina i concetti di « State di diritto »,
« Stato di giustizia » e « Stato sociale »,
si occupa del «bene comune» in con-
creto, inteso come « sommo principio
costituzionale dello  Stato sociale », e
confronta la libertd individuale nello
Stato liberale democratico e nello Stato
sociale. Nella terza parte infine delinea
lo Stato sociale come « sisterna di diritti
pubblici soggettivi di liberta sostanzia-
le ».

Micaonneau G., La parrocchia domani,
Borla, Torine 1967, pp. 150, L. 1.000.

E’ il frutte mature della sperimenta-
zione di quelle idee-madri che Parroc-
chia, comunita missionaria aveva propo-
sto fin dal 1945. «Non esiste vita cristiana
senza comunita » (cap. I); perché « que-
sta & la forza essenziale del Cristiane-
simo » (p. 41). Scoperta « la vita comuni-
taria (cap. II) come presa di coscienza
di una vita d’amore, da realizzare as-
sieme » (p. 47), si pessono lievitare in
senso comunitario tutti i ceti e le atti-
vita parrocchiali (ecap. III) qualera i fi-
ni siano scoperti « dalla vita della co-
munita e non da una scelta e da un o-
rientamento clericale » (p. 83). E* infatti
evidente che « la linea di una pastorale
autentica non si scopre a tavelino, ben-
si stando alle prese con la realti » (p.
134),

Queste stimolanti idee, collaudate da
40 anni di esperienza pastorale e con-
fermate autoreveolmente dal Concilio, so-
no la miglior presentazione del volume,
ottima guida per ripensare in chiave au-
lenticamente cristiana tutta la pastorale
parrocchiale.

L’integrazione  sociale dell’immigrato
nell’area provinciale milanese, Ammi-
nistrazione provine, di Milano 1966,
pp- 444, s. p.

Il volume esce a pitt di due anni di
distanza dal Convegno di cui raccoglie
gli Auti. Le relazioni sugli aspetti chiave
del problema (economico, medico-socia-
le, sociologico ‘e psicologice) sono stale
di livello teorico-scientifico notevole, per
la documentazione, per i riflessi previ-
sionali dei modelli presentati e per le
conclusioni teoriche proposte. Queste
sono state integrate da ricerche socio-
psicologiche, da esperienze atluate negli
interventi, sia privati sia pubblici, a fa-
vore degli immigrati prevaleniemente
sotto I'aspetio medico.

Problemi del decentramento wurbano,
Centro Studi Lombardo, Documenti
n. 1, Ed. Centro Studi Lombardo, Mi-
lano 1966, pp. 163, s.p.

Con questo primo numero il « Centro
Studi Lombardo » intende dar corso ad
una serie di pubblicazioni atte a fornire
una aggiornata documentazione sui pro-
blemi pit vivi ed attuali nel campo del-
le scienze sociali.

Il volume contiene gli Atti della Ta-
vola rotonda sui quartieri organizzata
dal « Centro» a Milano, il 16 aprile
1966. Come documentiazione vengono
presentate le proposte e i regolamenti
dei Consigli di quartiere in alcune citta
italiane (Bologna, Bolzano, Milano, Pa-
lermo, Reggio Emilia, Roma, Venezia).
Il volume & completato da una ricca bi-
bliografia.

Gli siudi politici e sociali in Iialia. - [
diritti dell'uomo nella teoria e nella
prassi politica, Atti del terzo Congres-
so nazionale di Scienze politiche e
sociali (Roma, 13-14 marzo 1964), ed.
Vita e Pensiero, Milano 1965, pp. 210,
L. 2.500.

La nostra rivista si & interessata recen-
temente del problema della riforma del-
le Facolta di Seienze politiche nel no-
stro Paese. 1l volume, che raccoglie gli
atti di un congresso il quale si & occu-
pato in primo luogo del tema « Gli stu-
di politici e sociali in Italia », pud es-
sere utile per chi voglia conoscere i
motivi ispiratori del disegno di leg-
ge contenente norme per il «riordi-
namento delle facolta di scienze politi-
che in facolta di scienze politiche e so-
ciali » che & attualmente in discussione
al Parlamento.




