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LA SICUREZZA SOCIALE
IN GRAN BRETAGNA

Premessa.

Mentre in Italia molto si parla e si discute della necessitd di una nuova
legislazione sulla previdenza e assistenza sociale, crediamo utile offrire ai
nostri lettori qualche cenno sullorigine e sulla struttura della riforma di
sicurezza sociale che in questi ultimi anni é stata realizzata in Inghilterra.

La riforma inglese & socialmente molto avanzata e si pud certo dire
che é anche molto audace nella finalita che si propone di dare ad ogni
cittadine britannico una sicurezza di vita conveniente che Paccompagni
dalla culla alla tomba. Lo sforze fpoi al quale essa sottopone le finanze
dello Stato é enorme ed & senza dubbio superiore a quello che potrebbero
sopportare le capacitd economiche di un paese come il nostro che non
possiede le risorse dell’Inghilterra.

Tuttavia le linee generali della riforma inglese che qui presentiamo,
saranno lo stesso wutili ai nostri lettori perché: 1) daranno un’ulteriore
prova del come stia sempre pir maturando ed affermandosi nel nostro
tempo, l'idea di una pits equa distribuzione della ricchezza e il diritto che
ogni persona umana ha di partecipare ai beni della terra in una forma
sicura e conveniente alla sua dignita; 2) quanto é stato attvato in Inghilterra
¢i pud indicare una direzione sulla quale molto cammino c’@ da fare e
si pud fare in Italia con un po’ di buona volonta da parte di tutti, anche
se di fatto ¢i @ impossibile attuare in pieno tutti i punti della riforma
inglese.

La riforma della legislazione sociale inglese, promossa da Lord Beve-
ridge, é chiaramente dominata da un principio che egli pone a fonda-
mento del nuove diritto sociale: quello della solidarietd di tutti dinnanzi
agli incerti e ai ¢rischi» della vita. Tuiti questi incerti o rischi vengono
messi in comune, in una specie di « pool »,tra tutti i cittadini,

Ciascuno si sobbarca per una parte agli oneri imposti dalla necessita
di fronteggiare i rischi nei quali possono incorrere tutti i membri della
societd, ma ha il vantaggio di sentirsi garantito dalla solidarietd di tutti
contro quelli ai quali é esposto egli stesso.

Non intendiamo analizzare qui questo concetto di sicurezza sociale (1),
né esaminare i problemi che gli sono connessi o che da esso derivano,

(1) T1 termine « sicurezza sociale » & di recente origine statunitense:
fu usato per la prima volta nella « Legge della Sicurezza Sociale » del 14
agosto 1935 (Social Security Act, 1935). Tanto la legge americana quanto
gli autori anglosassoni che usano il termine tanto spesso, non si sono curati
di definirne con precisione il significato.

Si potrebbe dire che la nozione di sicurezza sociale contiene implicite
le nozioni di rischio sociale e di garanzia contro tale rischio. Rischio sociale
non significa solo un pericolo di danno economico, ma qualsiasi evento alea-
torio, che, nella socictd contemporanca, pud avere un influsso sulla stabilita
del benessere umano,

5i pud quindi dire con le parole del Card. Siri nella Settimana Sociale
di Bologna nel 1949, che «la sicurezza sociale & in sostanza la sufficiente
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ma ¢t limitiamo a mostrare come in Inghilterra si sia storicamente giunti
ad esso ¢ a dare un’idea della concreta attuazione che oggi ha nella legi-
slazione sociale inglese.

Seguiremo percid, in questa nostra esposizione, il seguente schema:
1) i precedenti storici delPattuale legislazione di sicurezza sociale fino al
piano di riforma Beuveridge, 2) lo schema della riforma contenuta nel Rap-
porto Beveridge, e finalmente 3) Pattuazione della riforma come di fatto
la si & avuta attraverso la nuova legislazione sociale britannica.

I
I PRECEDENTI STORICI DELL'ATTUALE LEGISLAZIONE

Da iniziativa privata a intervento sialale (2).

Le grondi fappe del cammino della Gram Bretagna verso la
sicurezza sociale vanno dagli oscuri inizi di una corita privaia ispi-
rata ai principi del Cristianesimo fino all'esecuzione nei nostri giorni
del Piono Beveridge : iniziativa statale con assicurazione generale
e obbligatoria.

Il punto di partenza di fulta la serie di interventi dell'autorita
pubblica in materia di sicurezza sociale lo si pud trovare nella legge
del 1601 (Poor Relief Act), leage che era destinala a restare in vigore
per piu di dieci generazioni e ad essere abrogota sclo recentemente
dalla legislazione del 1946.

Il « Poor Relief Act, 1601 » si preoccupava di sostituire quelle opere
e iniziative di carattere sociale, che la caritd cristiana e Pattivitd dei mo-
nasteri, «incamerati» gradualmente dai riformatori, avevano suscitato e
alimentato a beneficio dei bisognosi. Questo ben neto « Poor Law », che affi-
dava alle autoritd locali Papplicazione delle misure di assistenza, non ebbe
molto successo e divenne anzi ben presto oggetto di avversione da parte dei
bisognosi stessi e di sdegno per chiungue volesse rispettare anche nel povero
la dignitd della persona umana (3).

All'inizio del secolo XIX, 'avvenio della grande indusirict, con
il suo prodigioso moltiplicarsi di fabbriche e di miniere e con il
conseguente abbandono dell'agricoltura e dell'artigianato, cred con-
dizioni di lavoro e di vita tali da rendere necessaria, anche in un'era

garanzia di stabilitd nel godimenio dei beni umani e sociali. In senso deri-
vato, sicurezza sociale pud indicare il sistema o Pordinamento per garantir-
la... In un senso ancor pidt derivato, giunge a indicare i mezzi, con i quali
si assicura la stabilitd nel godimento dei beni umani e sociali ». Cfr. XXIII
Settimana Sociale dei Cattolici Italiani, Bologna, sett, 1949, Ediz. Ateneo
(I.C.A.S.) Roma, 1950, p. 18.

(2) D. C. Marswu, National Insurance and Assistance in Great Britain,
Pitman, London, 1951; Social Services in Gr. Britain, Ref. Div. n. 2539,
Feb. 1953, Central Office of Information, London, 1953 (abbrev. C.O.I. t.
I); National Insurance and Allied Social Security Services in Britain, Ref.
Div, n. 2562, Aug. 1953, Central Office of Information, London, 1953
(abbrev. C.O.L, t. II); G.D. H. Coug, I servizi sociali in Gr. Bretagna,
Garzanti Milano, 1949.

(3) Vedi quanto scrissero in quel tempo autori come Dickens, Carlyle,
Ruskin e i giudizi espressi dal Card. Manning e dal Generale Booth.
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di liberalismo ad oliranza quale quella del primo Ottocento, una
legislazione protelirice del lavoro.

Un importanle inlervento siatale, limitaio perd al solo ramo
lessile; lo si ebbe nel 1802, con una legge sul lavero nelle officine
« circa la salute e la moralitd degli apprendisti ». Nel 1830 il « Fac-
tory Act» limila le ore di lavoro per i fanciulli e stabilisce un
sistemo di ispezione nazionale, Nel 1844 viene fissato il limite di
10 ore di lavoro per {anciulli e donne e vengono fissate le prime
misure di sicurezza sul lavoro, sempre nel ramo tessile.

Il primo chiaro riconoscimento del dovere dello Siato di inter-
venire su un piono nazionale lo si ebbe circa 1'educazione : nel
1833 furono stanziali aiuli e contributi ad istitutl caritatevoli per la
educazione dei poveri, e il «School Bocrd #Hct, 1870 » decreld la
cosiruzions di scuole in quelle aree dove l'iniziativa privala man-
cavean. Nel fraitempo il « Public Health Act, 1844 » organizzava su
un piane nazionale le prime misure sanitarie.

Il malessere sociale provocalo dai problemi economici dell'ul-
fimo quarto dell'80), fece si che anchs ls Trade Unions, i Sindacati
dei Lavoratori cicé, che fino allora si erano mosirati ostili allo
intervento dello Stato nella soluzione dei loro problemi, reclamas-
sero che la legislazione sul lavoro Ii proleggesse.

Le responsabilitét del datore di lavoro nei confronti dei suoi di-
pendenti ( Employers’ Liability Act, 1880) e l'indennizzazione in caso
di infortunio (Workmen's Compensation Act, 1897) segnarono un
progresso che fu seguilo nel 1905 dal riconoscimento dei diritti di
sussidio « chi fosse dizpccupeto coniro propria volontd (4):

Nuova concezione della funzione dello Stalo in meteria sociale.

L’influenza del partito laburista (Labour Party), che andava sempre
pit crescendo in Parlamento, operd una trasformazione graduale della
funzione dello Stato in materia sociale: si comineid a pensare che i servizi
sociali dello Stato dovessero considerarsi, non come una forma di caritd
benevola, ma come uno di quei vantaggi indispensabili che ogni paese civile
deve oflrire ai suoi cittadini, non meno che la legge, la giustizia, Pordine
pubblico, ecc.

Tappa importante in questa nuova fuse fu la legge sulla pen-
sione vecchiaia (Old Age Pensions, 1908) che dava ai poveri di
70 anni un introito settimanale di 5 scellini, dopo inchiesta sulle loro
condizioni {inanziarle (means test) (5).

Lloyd George gettd le basi dell'attuale sistema di sicurezza so-
ciale con la legge sulle Assicurazioni Sociali (National Insurance
Act, 1911): per la prima volia 'assicurazionse divenne obbligatoria.
Essa comprendeva :

1) una assicurazione-malattia che assicurava ai lavoratori con red-
dito di meno 160 Sterl. annue, le cure mediche e il versamento di assegni
per malattia, invaliditd e maternita. Erano richiesti per questa assicura-
zione contributi eguali da parte del lavoratore e dell’imprenditore, e in

(4) Cfr. €.0.L, ¢t. I ¢it,, pp. 2-3; G. D, H. CoLg, cit., pp. 1-23.
(5) G. D. H. Corr, cit., p. 13.




pite una sovvenzione dello Stato. L'amministrazione era affidata a « societd
riconosciute » (Friendly Societies, sindacati operai, associazioni industriali).

9) Una assicurazione-disoccupazione, basata su analoghi principi ma
limitata a certe industrie pitt esposte al pericolo di disoccupazione: cantieri
navali, edilizi, ecc. (6).

La guerra 1914-18, aggravando i problemi sociali, costrinse lo
Stato o estendere il suo intervento, sviluppando servizi per la pro-
tezione della meternitt e dell'infanzia (créches - scuole per mino-
rati - prolungamento dell'etdr scolastica, ecc.). Alire misure sociali
furono affidate alle cutorita locali.

Nel 1921, l'assicurazione disoccupczione fu eslesa alla maggior
parte delle industrie, introducendo dei supplementi per le persone
« carico del lavoratore e prolungando il periodo di soccorso.

Churchill nel 1925 ebbe il merito di un altro passo innomzi in
materia di sicurezza sociale con l'assicurazione obbligatoria per le
pensioni-vecchiaic. Per la prima volta la pensione venne consi-
derata come un «dirilio », ma a regime «contribuiario », beneli-
clandone cicd, dopo i 65 cnni, solo chi avesse pagato le quote (N.B. :
le pensioni del 1908 erano di carattere assistenziale & pagate dopo i
70 cmni). La legge prevedeva pure pensioni per le vedove e asse-
gni per gli orfani.

In seguito si ebbe tutta una serie di misure legislative sociali,
tanto nell'assistenza sociale, dove si cercod di rimaneggiare il « Poor
Law » e di aiutare le associazioni caritative e le costruzioni di al-
logai, quanto nella legislazione sul lavoro nelle industrie.

Alla vigilia delle guerra il sisteme vigente di sicurezza sociale
sembravea soddisfacente: esisleva cooperazione amichevole e at-
tiva tra lo Stato e gli orgamismi di assistenza privata (7).

Il Rapporto Beveridge,

La guerra, con tutti i suoi imprevisti e i suoi problemi, mostro le
deficenze e le debolezze del sistema inglese, del resto molto avanzato 7i-
spetto a quello di altri paesi europei.

. Nel 1941, in pieno conflitto, il Ministro senza portafoglio A. Green-
wood fu incaricato di studiare i problemi della ricostruzione. Fu costituito
un comitato interministeriale, che avrebbe dovuto esaminare i problemi,
che sembravano pit urgenti, delle assicurazioni sociali, dell’assistenza ¢ del
lavoro. Di questo comitato Sir William Beveridge (pitr tardi Lord) fu il
presidente.

Nel suo rapporto, presentato il 20 novembre 1942, egli fa un’esposi-
zione critica delle istituzioni sociali inglesi, suggerendo man mano i miglio-
ramenti richiesti (8).

B. Crifica del passalo regime di sicurezza sociale (S).
Una serie di inchieste faite gidr prima del 1939 nelle maggiori

(6) Ibid. p. 15; C.0.1,, t. 11, pp. 33-34.

(1) GO.L, t. II, p. 37.

(8) Social Insurance and Allied Services, Report by Sir William Beve-
ridge to Parliament, November 1942, Cmd. 6404, H. M. Station. Office,
London, (reprint), 1945, (abbrev. Rapporto Beveridge).

(9) Rapporto Beveridge, cit., nn. 2-5.
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Plymouth, Southamplon ecc.) aveva rivelato molle lacune nel siste-
ma di previdenza e di indennizzazione dei rischi sociali. Di fatto
esisteva un 12% della popolazione, che non possedeva i mezzi di

| [ cittér della Gren Bretagna (soprattutto a Londra, Liverpocl, Sheffield,
!
!
i

decente sussistenza (10).

; i Tale situazione risultava dal falto che in 3/4 o 5/6 dei casi:
a) i rischi sociali non erano sufficienternente compensati dalle A, S.
Infatti la sfera di applicazione della legge era troppo ristretta (11). La
legge considerava solo i salariati (non perd gli statali né i lavoratori indi- |
pendenti); inoltre le prestazioni erano insufficienti, troppo condizionate ¢
1 in somme insignificanti (12); infine certi « rischi » sociali erano stati igno- -
rati (funerali, matrimoni, maternitd, vedovanze...) (13).
: b) Gli oneri familiari non erano stati del tutto considerati: cosa

l

l

‘ ingiusta, che aveva provocato una crisi demografica. Infatti nel quadro
demografico nazionale, gli adolescenti sotto i 15 anni erano nel 1901

| ! 12.040.841, ¢ nel 1931 10.825.072. Se si fosse continuato senza energiche
riforme, se ne sarebbero avuti nel 1961, 8.433.000 e nel 1971, 7.600.000,

| cioé, gli adolescenti sotto i 15 anni avrebbero formato in quest’ultima data
il 16,5% della popolazione, mentre i vecchi in pensione sarebbero stati il

f 20,8% del totale: problema serio per Pavvenire di un popolo intero (14). I

|

¥

l

B. Principi direitivi di una riformocr.

L'idea ispiratrice della riforma & quella di azsicurare la liberta
dal bisogno, ciod dalla miseria, e questo deve otlenersi attraverso {
una ridistribuzione del reddito, assicurando ad ogni cittadino un il
reddilo tale che, in ogni periodo della sua vite, egli possa soddisfare |
al suoi bisogni e al suoi doverl. I

I principi basilari regolatori di un nuevo piano sono i seguenti :

l
I — 1) quanto si é fatto nel passato deve servire di guida, non di in-
| tralcio per il futuro; — 2) Porganizzazione delle Assicurazioni Sociali deve i
considerarsi solo come parte di una politica comprensiva di progresso so-
l ciale; —3) la Sicurezza Sociale deve essere ottenuta attraverso la coope-
razione tra Stato e cittadino. Lo Stato offre sicurezza non gratuitamente,
) | ma in cambio di servizio e contributo; — 4) la garanzia di sicurezza non
deve soffocare Piniziativa e la responsabilitd dell’individuo di fronte al
| miglioramento della situazione sua e della sua famiglia (15).

| rimedi che Beveridge suggerisce sono :

1) provvedere dlle insufficienze della legislazione sociale :
—a) estendendo la sfera delle assicurazioni sociali a tuti i mem-
| bri della nazione e al maggior numero possibili di rischi sociali (16);

(10) Ibid., n. 11.
| (11) Ibid., n. 149.
(12) Ibid.,, n. 129 e n. 77.

| (13) Ibid., n. 157 e n. 107, '
(14) Ibid., n. 233 e tav. 91. |
| (15) Ibid., nn. 6-10.

I (16) Ibid., n. 12. Degna di nota ¢ P'analisi che Beveridge fa dei pro-

E

|

blemi della sicurezza sociale a riguardo della donna maritata, sia casalinga
che salariata; cfr. Rapp. Beveridge cit., n. 30 e nn, 108-118.
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—b) migliorondo le prestazioni e facilitando i melodi di verso
mento; —¢) istiluendo gli aszegni familiari (17).

Non giova a nulla infati garanlire un minimo vitale in caso
di malattic o disoccupazicne, se non si garantiscono i mezzi nor-
mali di esistenza anche quemdo unc lavora. [ salariati con famiglia
devono poter avere una sicurezza quoiidiana, completemdo le assi-
curazioni sociali con gli assegni familiari.

2) Semplificare e unificare il complesso regime esistenie, co-
struito da tutta una serie di misure e schemi successivi, senza un
principio coordinatore (18), come appariva anche dalla moltepli-
citd del'e amminisirazioni regionali e locali, degli istituti di paga-
mento, ecc.; con una conseguente dispersione di energie e di fondi,
lentezza di amministrazione, possibilitéc di frodi, ineguaglionza di
prestazioni per uno stesso rischio e difficolicc per l'mtere»sato di
conoscere il servizio competente (20).

I
LO SCHEMA DELLA RIFORMA BEVERIDGE

ISTITUZIONI PREREQUISITE

Qualsiasi sistema di sicurezza sociale, dice Bsveridge (21), nion
pud aver consistenza stabile, sz non & appoggiato a tre misure di
legislazione sociale, che devono essere considerale come presup-
postl assolutamente indispensabili :

1) un sistema di asscgni familiari per i figli fino ai 15 o 16 anni;

2) un servizio nazionale di saniti e di riabilitazione, di cui tutti i
membri della comunita possano servirsi per prevenire o guarire le ma-
lattie e per ricuperare la loro capacitd al lavoro (22);

3) une sicurezza di ocecupazione, che escluda la disoccupazione in
massa (23).

(17) Ibid., n. 13. Qui dobbiamo notare che il Rapporto Beveridge non
propone di inserire gli assegni familiari nel piano dell’assicurazione sociale:
il finanziamento dovrebbe essere fatto attraverso 'immosta e non con con-
tribuzioni. Ragione determinante di cid & che tutta la comunitd nazionale
ed ogni singolo individuo devono manilestare il loro interesse per le nuove
generazioni, aiutando la famiglia.

(18) Rapp. Beveridge eit.. nn. 2-3.

(19) Le diverse responsabilita erano cosl distribuite: al Min. del La-
voro Passicurazione Disoccupati, al Min. della Sanita le assicurazioni malat-
tia e vecchiaia, alla Commissione Dogane lo prestazioni di assistenza a vec-
chi e ciechi, al Min. Interni le responsabilitd per infortuni sul lavore. al
Consiglio di Assistenza Passistenza disoccupati, al Min. delle Pensioni le
pensioni di guerra. I titolari di tutti questi dicasteri facevano percid parte
della Commissione presieduta da Beveridge. Cfr. Rapporto Beveridge,
nn.1-2 e tavole a pp. 221-222,

(20) Tbidem.

(21) Tbid., n. 14 e n. 409,

(22) Ibid., nn. 106, 427-437.

(23) Ibid., nn. 440-443.
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SERVIZI SOCIALI ESSENZIAL! ALLA SICUREZZA SOCIALE.

Il picmo di sicurezza sociale, basato su tali presupposti, deve,
per ottenere lo scopo di «abolire la miseria», comprendere tre
servizi sociali basilari, ciod: l'a-sicurazione sociale (obbligatoria).
l'assistenza nozionale e l'assicurazione volontaric

I’assicurazione sociale obbligatoric.

Per provvedere alle necessitt basilari del cittadino, Beveridge
prevede l'assicurazione sociale, cice il pugamento da parte dello
Stato di prezlozioni in denaro, provenienii da quote o contribu-
zioni degli assicurai e wversali agli stessi interessali, qualunque
sicmo le loro condizioni finonziarie al momento della richiesta di
pagamento. Ma questo primo servizio sociale da sé non basta (24).

L'assistenza noziondale.

Questa deve coprire tuiti i bizogni non coperti altrimenti dalle
assicurazioni sociali. L'interessato deve ricevere l'aiuto dietro prova
delle sue necessith — l'ciuto varia nei differenti casi — 1 fondi
sono forniii totalmente dal Tesoro, ma l'amministrazione & affidata
ol Ministero della Sicurezza Sociale (25).

L'assicurazione volontavia (26).

Assicurazioni sociali e assistenza nozionale devono garamtire
le risorse indispensabili a tutti, Ma poiché il reddito e il livello di
vita variano molto nelle varie sezioni e categorie di una comunitd,
ad cgni individuo deve essere quindi lasciaia l'iniziativa di procu-
rarsi nell’'avvenire risorse pitl elevale, sottoscrivendo liberamente
ad altre assicurazioni: & cosi incoraggiato anche il risparmio.

Lo Stato con le sue attivit sociali non solo non deve intral-
clare, ma deve assistere ed aiutare l'assicurazione volontaria e
privata.

CARATTERISTICHE DEL NUOVO PROGETTO

Classificazione dei beneficiari (27).

I beneficiari delle assicurazioni sociali devono essere classi-
ficat in sei differenti categorie, che non hanno nulla a che vedere
con la divisione nelle differenti classi economiche e sociali, ma
hanno il solo scopo di rendere possibile un migliore adattamento
dell'assicurazione alle diverse necessitd e circostanze :

lavoratori dipendenti con occupazione mnormale sotto contratto di

(24) Ibid., n. 14, e nn. 369-376.

(25) Ibid., n. 369 e p. 199, n. 59.

(26) E’ necessario ricordare che i principi, i metodi e le finalitd delle
assicurazioni nazionali o sociali sono molti diversi da quelli seguiti dalle
assicurazioni volontarie, ciod private o capitalistiche, Clr. A, T. PEAcocK,
The Economics of National Insurance, Hodge, London, 1952, p. 40; vedi
anche Rapporto Beveridge cit., nn. 375 e seguenti.

(27) Rapporto Beveridge, cit., n. 19.
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servizi), lavoratori indipendenti (imprenditori e professionisti non meno che
artigiani e commercianti ecc.), massaie (housewives, cioé maritate in eld
lavorativa), altri che non si guadagnano la vita col lavoro (rentiers), gio-
vani sotto i 16 anni (con assegni familiari), vecchi sopra i 60-65 anni (con
pensioni).

Uniformitd di prestazioni (28).

Nelle diverse categorie di assicurali ci deve essere un laszo
unico per le prestazioni (flat rate of subsistence benefit), indipenden-
temente dal livello del salario, che & stato interrotto (per malatila o
disoccupeazione) o & cessato (vecchicia). Misura caratteristica questa
del Piano Beveridge che intende sotiolineare cosi l'importanza del-
l'assicurazione volontaria.

Uniformita di contributi (29),

Senza riguardo alle risorse personali o familiari, ciascuna catego-
riac paga un contributo uniforme. Ricchi e poveri della stessa cate-
goria pagamo aliquota uguale : naturalmente i pitt abbienti pagano
di fatto di pili attraverso il fisco, nelle imposte, poiche il Tesoro deve
partecipare al finanziomento delle assicurazioni sociali.

Questa uniformita di contributo (nella categoria) per qualsiasi tipo di

rischio sociale incorso da qualsiasi individuo o professionista, ha lo scopo
di sottolineare la solidarietd totale di tutti i membri delle comunita,

Unificazione della pratica amministeativer.

Con un documenio solo, una sola marca, assicurcato paga
seltimanalmente la sua quota per tutte le prestazioni in un ufficio
locale. I versamenti finiscono in una sola cassa (con contt separati),
dalla quale verranno poi pagate tutte le differenti prestazioni,

Adeguatezza delle prestazioni oi bisogni.

L'ammontare delle prestazioni, anche nel tasso unico proposio,
deve essere veramenie adegualo e normalmente sufficienle per il
sostentamento, anche nel caso che altre risorse manchino. Resta
sempre la possibilitd, non l'indispensabilit, dellassicurazione VO-
lontaria. Quemto poi alla loro durate, le prestozioni devone conti-
nuare (eccetto in casi contingenii e temporcmei) indefinitamente,
qualunque siano le risorse dell'assicurato.

Generalizzazione (comprehensiveness).

La generalizzazione dell'assicurczione o necessaria temto in
riguardo agli individui, quanto in riguardo alle loro necessitd, cosic-
ché qualsiasi rischio abbastanza generale e uniforme da essere
coperto dalle assicurazioni sociali, non sia lasciato in onere all'assi-
stenza, sia nazionale che privata (30).

(28) Ibid., n. 31.
(29) Le differenze esistono tra categoria e categoria: sono piu alte
per gli womini che per le donne, allo scopo di assicurare certe prestazioni
alla categ. IIT (casalinghe), Cfr. Rapp. Beveridge, ¢it., n. 42,
(30) Ibid., nn. 41, 42, 44-47,
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1
ATTUALE REGIME DI SICUREZZA SOCIALE IN GRAN BRETAGNA

EFFETTI E CONSEGUENZE DEL RAPPORTO BEVERIDGE

1) 1l ropporio Beveridge esercitd un influsso molio profondo
temto sull'opinione pubblica quanto sulla legislazione sociale di
tutto il mondo (31).

La sicurezza sociale inglese fu naluralmente quella che ne rice-
vette il maggiore impulso, per opera specialmente del partito laburi-
sta, che ne voleva l'immediata applicazione. 11 Governo di coali-
zione aceettd i principi ispiratori e le linee generali del piano, facen-
do perd alcune riserve specialmente:

—a) quanto agli oneri finanziari tmposti dall’esecuzione del piano
stesso e che sarebbero stati troppo gravi per la nazione ancora in guerra:
meglio sarebbe stato attendere la fine delle ostilitd, quando, per di pit,
lorganizzazione finanziaria avrebbe potuto basarsi sul livello dei prezzi del
dopoguerra; — b) quanto a certi dettagli tecnici di applicazione pratica

che il Governo credette poi di dover modificare, come apparira nel corso di
questa terza parte.

2) 1l progetto di legge. introdotto nel seitembre del 1944, quan-
funque in alcuni punti ancora pill genercso delle proposte Beve-
ridge, in genercale si mostrd pill stretto in materia di prestazioni, sem-
pre per motivi fincmziari.

Cosi, per es., rifiuto di lasciare illimitata la durata delle prestazioni
per disoccupazione e malattia; ridusse Pammontare di certe prestazioni
e soprattutto delle pensioni-vecchiaia; limitd Punificazione amministrativa,
lasctando Uufficio collocamento al Ministero del Lavoro e affidando i ser-

vizi di assistenza ad un’unica amministrazione indipendente dal Ministero
delle Assicurazioni Nazionali.

3) La prima realizzazione della riforma Beveridge fu l'appro-
vezione per legge di un Ministero delle Assicurazioni Nozionali (Mi-
nistry of National Insurcmce Act, 1944). In seguito, con i progetii di
riforma pubblicati dal Governo in forma di « Libri Bianchi », ebbero
origine tre leggi fondamentalis quella del 15 luglio 1945 sugli asse-
gni femiliari, del 26 luglio 1946 sugli infortuni di lavore ¢ del 1 agosto
1946 sulle assicurazioni sociali.

Ma o completare la politica sociale contemporanea della Gr.
Bret. si dovevano aggiungere cmcora le legal del 6 nov. 1946, che
creava il servizio naziondale scmitario (Nelional Health Service) e del
13 maggio 1948, che riorganizzava e unificava i servizi di assistenza
e previdenza sociale del paese intero (National Assistance Act and
National Assistance Regulations 1948), e che fu completata poi dal
Children Act 1948, per provvedere meglio agli orfani abbandonati,
sotto i 17 cmni (32).

Tutte queste leggi (eccetto la prima sugli assegni familiari messa in

(31) Cfr. Revue Internationale du Travail, Genéve, Juillet 1944 (in-
tero), Juin 1949, p. 731, Juillet 1949, p. 31.
(32) C.OI, cit,, t. I, p. 44; t. II, p. 9.
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vigore nell'agosto del 1946) entrarono in vigore simultaneamente il 5 lu-
glio 1948,

So'o leggere modificazioni soprattutto a riguardo di aumenti, tanto nei
contributi quanto nelle prestazioni, furono oggetlo di recente legislazione
(National Insurance Aects 1949 & 1951, Family Allowance & Nat. Insur,
Acts 1952, Nat. Insur. Aet. 1953) (33).

& LE NUOVE ISTITUZIONI DI SICUREZZA SOCIALE.

La sicurezza sociale in Gran Bretagna viene oggi reclizzata da
1! tre tipi principali di servizi: a) le Asticurazioni sociall (siq generali ‘
¥ che «infortuni») cui fanno preludio gli assegni familiari; —b)
| V'Assistenza nazionale; — ¢) il Servizio Nazionale Sanitario.
LE ASSICURAZIONI SOCIALL

G'i Assegni familiari (Family Allowances) (34),

Concretizzando quanto Beveridge aveva posto nel suo Piano
come primo passo, anzi come prerequisito di un regime di sicu-
rezza sociale, la legge del 15 luglio 1945 istitul un sistema di as.
segni familiari,

Essendo interamente o carico dello Stato (cicé senza pagamento
alcuno di contributo, neppure padronale) gli assegni familiari si con-
nettono alle Assicurazioni sociali solo per il fatio che domande, re-

clami, decisioni in appello e versamenti sono affidati al Ministero
delle Assicurazioni Nazionali.

Tutti i figli (anche figliastro o addottato o illegittimo), eccetto il pri-
mogenito o unico, beneficiano degli assegni fino ai sedici anni.

Ogni famiglia residente in Gran Bretagna, di qualsiasi nazionalitd essa
sia (purché seddisfi a certe condizioni di residenza) pud ottenere gli a. f.
i Il sussidio settimanale di 5 sh. (scellini) per figlio (eccetto il I) & stato
i aumentato a 8 sh. nel seti, 1952,
| In conclusione, pid di 3 milioni di famiglie con circa 5 milioni di ra-
gazzi beneficiano cosi in Gran Bretagna di assegni fam. La spesa annuale
sostenuta dal Tesoro fu nel 1949-50 di 62,6 milioni di sterline, nel 1950-51
di 63,6 m. st. (35).

Le Assicurazioni Nazionali (Ass. Soc. generali, esclusi gli infortuni
sul lavoro).
1. Gli Assicurati.
Il piano di assicurazione comprende tulti i residenti in Gran
Bretagna di etét lavorative, ciod sopra il limile scolastico e sotto il

limite di pensione. Nel 1953 circa 23 3 milioni di assicurat! dovevano
contribuire la loro quota (36).

(33) C.O.1, cit., t. 11, p. 12.
(34) Ibid, t. I, pp. 40,41; t. I, p. 7. Per formarsi un’idea della rela-
tiva importanza delle cifre monectaric espresse in sterline, gioverd ricordare
che, in data 15-X1-54, la sterlina brit. valeva Lire 1750. Dato che una ster-
lina (£) & uguale a 20 scellini (sh.) e 1 sh. & uguale a 12 denari (d.), 1 sh.
varra Lire 87,50 e 1 d. varrd Lire 7,20.
(35) C.O0.L, cit., t. 1, p. 55.

(36) Ibid, t. I, p. 41; ¢, II, p. 12.
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Essi sono divisi in tre categorie: — a) lavoratori dipendenti (em-
ployed persons) (hanno assicurazione obbligatoria, a qualunque livello di
salario, inclusi gli apprendisti: circa 213 milioni); — b) laveratori indi-
pendenti (self-employed peisons), che cioé lavorano a proprio conto o con
| contratto di servizio privato (circa 13 milioni); — ¢) non-lavoratori (non-
employed persons), il resto della popolazione, compresi coloro che vivono di
| rendita, (circa 3 mil.).

E 2, Quole e daliguote di coniribuio,

| 1l finanziomento del sistema assicurative risulla da cliquote pa-
gate: — a)—dagli assicurati, — b) dai dator! di lavero, — ¢} dal
| Tesoro. Il sisteme & semplicissimo: un solo tasso per clascuna cate-
goria di assicurati (cat. I, 11, III, suddivise a loro volta in uemini, don-
ne e softo i 18 anni), pogato appenendo settimcnalmente un'unica
] marca su un soloe documento.

Riportiamo la seguents tabella (37) per dare un'idea del diversi
> | contributi richiesti:
I
| -
| CONTRIBUT! pagati da: TOTALE
i PERSONE SERVILL Assicuralo | Datori lavore State conlribuli
, | sh d. 'sh. do'shed |[sh d
I Cat. L. Assicur. Nazion. (ge- i
LAVORATORE Snerale)}.} 'j . .S 5 4 8.5] 4 55 1 6 10 8
ervizio azion. Sa-
| DIFENDENTE nitario . . . . . 8.5 1.5 —— 10
, Uomo Infortuni Lavoro . . 4 5 1.8 108
| Totale 5] 9 5 0 1 7.8'2 4.8
Donna Assicur. Nazion. (ge- 7 T t
I | nerale) . . . . .| & 85 3 6,5 1 15| 8 4,5
; | Servizio Nazion. Sa- | |
| nitario . e 65 1.5 — 8
, ] | Infortuni Lavoro . 3 a1 1.9 7.2
| | Totale | 4 6 |3 1L |1 a79 7
I Sotto 18 anni | Ass, Naz. e Serv. Sa-
I ! Ragazzo hitario . . . . .| 3 2 2 9 n 6 10
i Infortuni Lavoro . . 3 3 |1 2 1 8
I I Totale 3 ) 3 0 2 0 8 6
! Ragazza . Ass. Naz. e Serv. Sa-
| | nitarlo . . . . .| 2 7| 2 2 8|5 5}
Tnfortuni Lavoro . ) 2 2 g |1
| 1 Totale 2 9 2 a |1 4 | A 5
Cat. 1L Assicur. Nazion. (ge- | ‘ |
|y LAVORATORE | nerale) . . . . .| 6 1 - a5 7 45
INDIPENDENTE Servmp Nazion. Sa-
] ! nitario . . . . - 10 = A 10
1 Vg Totale |77 o 95| 8 25
| e i
] D¢nna Assicur. Nazion, (ge-
nerale) . . . . ., 5 6 e 7,5 6 1,5
l Servizio Nazion. Sa- |
nitario SR 8 | — — 8
l ; Totale 6 2 ‘ — 75| 6 9.5
| Sotte 18 anni | Ass, Naz. e Serv. Sa-
I Ragazzo nitario v oo | 4 4 -— 5 4
[ | Raguzza idem 3 g l — 4 || 4
[ (37) Ibid., t. T1, p. 13,
|
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CONTRIBUTI pagati da: TOTALE
PERSONE SERVIZI Assicurato | Datori lavoro Stato contribufi
sh d. | sh. d. | sh. d. || sh. d.
1
Cat. TII. Asgicure}z. Naz. (ge- ‘ i § | o
L e nerale) o < W . s — 2 6
NON.I‘IO%ORA Servizio Nazion. Sa-
Te nitario . . , , |, 10 = s 10
i Totale | 5 7 — 9 |6 )
Donng Assicur. Nazion. (ge- ‘
nerale) ., . , , 3 9 — T 4 4
Servizio Nazion, Sa-
nitario o oW % e 8 — — 8
Totale 4 5% — T 5 0
Sotto 18 anni | Ass. Naz. e Serv, Sa-

Ragazzo nitario v wow el & 3 s 5 3 8
Ragazza idem 2 3 — 4 3 0
Come appare dalla tabella, i lavoratori dipendenti (cat. I) contribui-
scono un’aliquota per Pass. generale, per gli infortuni e per i servizi sanitari.
Il pagamento & fatto direttamente dal datore di lavoro (deducendo dal
salario la parte del dipendente e aggiungendo la sua parte) con una marca

speciale settimanale. I tassi richiest: differiscono per gli vomini, le donne e
i giovani sotto i 18 anni.

Per gli indipendenti (cat. I1) non esiste aliquota padronale e il tasso ¢

pie basso, non ricevendo Pindennizzo-disoccupazione. Per i non-lavoratori

(cat. III) i tassi sono ancora pite bassi, non beneficiando essi di parecchie
prestazioni.

L'assicurato, meleato o dizoccupato, viene dispensato dal pagare
i contributi, ma perd viene considerato come se continuasse o paga-
re. La donne, maritemdosi, pud conservare la propria assicurazione
oppure contentarsi dei diritti pitt ridotti che riceve da quella del
marito (38).

Come si mostrerd nelle pagine sequenti, le quote pagate con
un'unica marca settimenale, rappresentano di fatto un gran numero
di aliquote determinate, che corrispondono dlle diverse prestazioni
e alle spese di amministrazione di un sistema unificato come volevea

- il piomo Beveridge,

i 3. Prestazioni (39),

Solo gli assicurati di cat. T (lavoratori dipendenti) hanno diritto a tulte
le prestazioni; essi soli ticevomo Pindennitd di disoccupazione., Quelli di
cat. I e IT ricevono Pindennitd di malattia e maternita. Anche la cat. I1, ¢
quindi tutta la popolazione, puo otiensre la pensione vecchiaia, Quando
boi sia necessario, tutte le prestazioni possono essere aumentate con sup-
plementi per le persone a carico.

Per beneficiare di tali prestazioni si richiede naturalmente il previo
bagamento di un certo numero di contributi ber un certo periodo di tempo
dalla data di entrata nellPassicurazione. Tale periodo pus variare secondo
il tipo di prestazione (¢ breve per la malattia o la disoccupazione, ¢ pin
lungo per la pensione vecchiaia).

Qualora non si verificassero le condizioni predette, il tasso della pre-
stazione é proporzionatamente ridotto.

(38) Ibidem.

(39) Ibid., t. 1, pp. 58-61; t. IL, pp. 14-16; cfr. anche Problemi del
Servizio Sociale (ILN.A.M.), Roma, novembre-dicembre 1953, p: 793,
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Le prestazioni sono selie:

B) Disoccupozione. L' indennitd di disoccupazione come si
& detto, viene data solo ai dipendenti disoccupali, iscritti al locale
ufficio del lavere, di solito per un periodo di 180 giorni, con even-
tuale prolungamento in proporzione ai contributi pagati per oltre
cinque cnni. 11 tasso di indennizzo seliimanale &: 32 sh.6d, per
uomini, nubili e vedove sopra i 18 anni; 20 sh. sotto i 18 anni:
26sh. per donne maritate (quando il marito pud mantenersi). Sono
inolire previsti supplementi per le persone a carico.

Il diritto alle prestazioni cessa per cattiva condotia, abbandono del
lavoro e negligenza a prendere il lavoro offerto a condizioni convenienti.
Larresta di lavoro dovuto a conflitti di lavoro non dé diritio alla presta-
zione finché dura il conflitto.

B) Malaitic. Dato che cure mediche, medicine, ospitalizza-
zione, ece., spettano al Servizio Nazionale Sanitario, la prestazio-
ne-malattia comprende solo un sussidio supplementare al luvoratore
di catt. I e II, per assicurare la sussistenza sua e della famiglicr.

Il tasso settimanale ¢ di: 32 sh. 6 d. per adulto (womo o donna); 22 sh.
per donna maritata; 20 sh. per lavoratori sotto i 18 anni., Inoltre é dato
un Supplemento settimanale per persone a carico: 21 sh. 6 d. per adulto;
10 sh. 6 d. per il primo bambino, 2 sh. 6 d. per ogni altro bambino (oltre
gli assegni familiari). In caso di ospitalizzazione (gratuita) dell’assicurato,
Pindennizzo viene ridotto.

C) Maternita. La legge del 19583 (National Insurcnce Act,
1953) ha elevato di parecchio le prestazioni della legge del 1946 e
mutate certe condizioni a riguardo dell’'eventuale maternitd.

a) Anzitutto viene dato un assegno forfetario di 9 Sterline per ogni
parto (confinement), con supplemento in caso di parto plurigemino. Altre
3 Sterl., se la degenza non é stata pagata dal Servizio Naz. Sanitario o da
altro fondo pubblico.

b) Un assegno settimanale di 32 sh. 6 d. é pagabile per 18 settimane
(cominciando dall’llma sett. prima del parto) alle lavoratrici (catt. I e II)
che hanno pagato i contributi richiesti. Per la madre casalinga (cat. I1I)
&’¢ un assegno di 20 sh. settimanali durante 4 settimane, per spese di assi-
stenza ostetrica.

D) Vedovanza. Secondo le diverse circosianze, le prestazioni
variono e cnche si accumulcno :

a) assegno-vedova: 42 sh. 6 d. sett. per 13 scttimane, pitc 10 sh. 6 d.
per ogni altro figlio (olire agli assegni familiari).

b) In seguito (dopo la 13ma sett.) assegno-madre vedovata: 43 sh. sei-
tim., pit (oltre gli assegni familiari) 2 sh. 6 d. seit. per ogni figlio oltre
il primo.

¢) Pensione-vedova: pagabile in certe condizioni di etd e in speciali
circostanze familiari.

E) Tutela degli orfani. Per incoraggiare la cura privata, piut-
tosto che istituzionale, degli orfani viene dato al Tutore un sussidio
di 15 sh. seitimanali per ogni orfano, di cui uno dei genitori fosse
assicuratc.
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F) Peasione-vecchiaia. Tuti coloro che pogano il premio
di assicurazione, beneficiono di una pensione di 32sh. 6d. settim.
che viene loro corrisposia (uomo-donna vedova) sopra i 65 (flem. 60)
anni se sono gid a ripogo; per la moglie non assicurala di un marito
assicurato la pensione & di 21 sh. 6d.

A queste quote basilari si aggiungono supplementi in caso che vi siano
figli o condizioni speciali come quando il lavoro fosse stato continuato oltre
Peta di pensione e si fosse continuato a pagare il premio di assicur.. Sopra
i 70 anni pero, la pensione é pagata in ogni ceso.

Una piena pensione richiede, oltre il minimo di 156 contribuiti, una
media di 50 contributi annui, contando dallinizio dei contributi fino al
collocamento a riposo; se la media dei contributi é inferiore, il tasso di pen-
sione ¢ ridotto proporzionatamente.

In casi di speciale necessita si puo ottenere una pensione di assistenza-
vecchiaia, pagata dall’Ufficio di Assistenza Nazionale.

G) Sussidio-morle. Viene pagato a chi sosiiene le spese fune-
rarie di un assicurato o del suo coniuge o dei suci figli; la quota
normale di prestazione & di 20 Sterline; tale quota viene ridotia nel
caso che il defunto non superasse i 18 anni.

4, Amminisirezione e pagamenio delle Assicurazioni Sociali (40).

Tutte le decisioni per le varie attribuzioni di prestazioni spettanc
a funzionari nominati dal Ministro delle Assicurazioni Nazionali, i
quali hanno autoritd propria e indipendente. In caso di conflitlo, la
decisione spetta a tribunali speciali.

Il pagamento delle prestazioni a versamento unico (maternitd, morte,
ecc.) é fatto a mezzo assegni postali; per i versamenti periodici, il pagamen-
to é fatto con libreiti di assegni postali pagabili all’ufficio postale locale o
anche a domicilio. Si eccettva Uindennizzo-disoccupazione che & pagato
direttamente in contanti all’ufficio di collocamento.

L’amministrazione delle Assicurazioni Nazionali ¢ affidata al Ministero
delle Assicurazioni Nazionali, che raggruppa atiraverso uffici regionali (10)
e locali (900) tutti i diversi servizi delle assicurazioni sociali, in una orga-
nizzazione di pit di 33.000 impiegati. Gli stessi uffici e personale servono
anche per Passicurazione infortuni. Esiste una cassa unica per tutte le pre-
stazioni delle assicurazioni nazionali (generali) e un’altra per le riserve.

L'Assicurazione inforluni sul lavoro (industrial injuries) (41).

1. E' da notarsi che lo schema di leggi sull'assicurazione infor-
tuni, entrato in vigore il 5 luglio 1948, prescinde completamente dalla
responsabilitd o meno dell'infortunio.

Caratieristiche:

a) Tutti i lavoratori, con contratto di lavoro o di apprendistato,
senza limiti di reddito, sono assicurali contro gli infortuni sul lavoro.

(40) C.O.I cit., t. II, pp. 14-17. L’organizzazione delle Assicura-
zioni Nazionali viene completata da un proprio ufficio centrale di anagrafe
a Newcastle, che ha 7.000 impiegati.

(41) Ibid., t. X1, pp. 17-21.
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Inforlunio significa qualsiasi accidente che importa lesione perso-
nale, incorsa nell'adempimento dell'occupazione.

b) I conivibuii dell'assicuralo e del datore di levoro (cfr. Tabel-
la Contributi) sono obbligatori, ma la durata o la media dei pago-
menti non condizionano le prestazioni per inforluni.

¢) L'inabilild o invaliditad viens calcolata in percentudle (per
es. 20%, 50%, totale massima 100%). Gli indennizzi e i sussidi sup-
plementari vengono properzionati al grado di invaliditt causata dal-
l'accidente o malattia e non alla perdita di salario.

2. Le presiazioni dell’'assicurazione inforluni sono: a) linden-
nizzo temporaneo (injury benefit), — b) lindennizzo di invalidité
(disablement +benefit), — ) certi supplemeni per circostanze par-
ticolari.

a) L'indennizzo temporoneo, pagabile durante l'incbilitd ol la-
voro. per un periodo di non piu di 26 settimene, & di 55 sh. settima-
nali (pit i supplementi per le persone a carico).

b) L'indennizzo invalidiid & pagabile dopo le 26 settimane, o
anche prima, se subentra un'invaliditd duratura, con sussidi setti-
maemali, che sono propoerzionati al grado di invalidita: per V'invalidite
totale (al 100%), come la perdita della vista o di due mani, si avrd
un indennizzo di 55 sh. settimomali; per un'invaliditt del 50% si
avranno 27 sh. 6 d. e per quella del 20%, 11 sh. Sotto il 20% di in-
validith viene data una somma forfetaria., (disablement gratuity),
sempre tenendo conto solamente del grado di invalidits e non di
salario (42).

c) Preslazioni supplementari per circostanze particolari. Ven-
gono date:

—  per «inoccupabilitd » (unemployability supplement), se Passicura-
to rimane permanentemente inabile al lavoro (cosi da non guadagnare al-
meno 52 Sterl. all’anno) il supplemento é di 32 sh. 6 d. (pitr assegni per per-
sone a carico);

— per « assistenza continua » (constant attendance allowance). 4 un
invalidato al 100% che richiede un aiuto, é dato un sussidio speciale fino
a 25 sh. settimaneali, o in caso eccezionale, perfino 50 sh,;

—  per g ospitalizzazione » (hospital treatment allowance), durante la
cura Uindennizzo pud essere aumentato a quota massima, cioé 55 sh.;

— per «difficoltd particolari » (special hardship allowance) sorte
dall’infortunio o malattia professionale, le quali rendano impossibile la pro-
fria occupazione o altra di livello equivalente, viene pagato un assegno
settimanale che compensi la differenza tra il salario abituale e quello ai-
tuale — fino a un massimo di 20 sh. sett.;

— per «caso di morte » (death beneficit) dell’assicurato, hanno di-
ritto a un indennizzo: 1) la vedova, (42 sh. 6 d. sett. per 13 settimane, e
in seguito, 37 sh. o 20 sh. secondo le circostanze); 2) i figh (10 sh. 6 d. al
primo e 2 sh. 6 d. agli altri) (in etd scolastica); 3) padre, madre o altri
parenti a carico (un sussidio o una somma globale, secondo il grado di pa-
rentela e di dipendenza).

(42) Gli indennizzi per infortuni ai minori di 18 anni (senza persone
a carico) € ai ragazzi di 16 anni, sono pitt bassi di quelli per gli adulti e per
i minori di 18 anni con persone a carico. Cfr. C.0.1, cit., t. 11, p. 18.
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3. L'omminisitazione e l'assegnazione delle assicurazioni in-
fortuni sono affidate, come si & detto, agli uffici e al personale del
Ministero delle Assicurazioni Nazionali. Esiste perd una cassa spe- -
i ciale: cosl pure esistono Commissioni Mediche speciali ¢ Tribunali |
: medici d'appello, olire i funzionari speciali del Ministero, ‘
Il regime dell'Assicurazione Infortuni & stato esteso o un cerio
numero di malaliie professionali (prescribed diseases) delle quali
esiste una lista ufficiale. 1
| Sono pure previsti cure e corsi di riabilitazione e rieducazione
' al lavore per infortunati: queste cure e corsi sono obbligatori talora,
per ottenere la continuazione del sussidio (43).

L'ASSISTENZA NAZIONALE (44).

]

I

\

|
L'Assistenza Nazionale & la seconda colonna del sistema di si-
curezza sociale brilennico perché: — a) permette di intervenire in

tutti quei casi di bisogno, nei quali la legislazione sui servizi sociali .'
e di sanitd non potrebbe portare aiuto e rimedio; —b) ispirata
come & dai medesimi principi, che animomo la legislazione sulle as-
sicurazioni sociali, essa dd inizio ad un servizio di assistenza unifica-
to e veramente completo, colmando le lacune e le mancanze di unitd

dei precedenti sistemi e metodi di assistenza e di aiuto nazionale &
locale.

I servizi sociali previsti dalla legge cadono in due categorie principali:
— 1) Passistenza nazionale propriamente detta, soprattutto sotto for-
ma di aiuti finanziari e di soccorso a domicilio;

— 2) Palloggio, ricovero e servizi assistenziali (vesidential accomo-
dation and welfare services).

1. Assistenza e soccorso a domicilio.

Sola condizione richiesta & il bisogno, che viene misuralo dalle
circostanze e dal tenore di vita, descriti dai « Regolamenti » appro-
vati dal Parlamento. Partendo da un minimo vitale settimanale che
ogni individuo in Gran Bretagna deve poter avere, lo State dovrd
con il suo contributo finanziario completare cid che moncasse o
anche supplire del tutto almeno questo minimo.

Le quote minimum del 1946 sono state aumentate nel 1948, ¢ 1 « Re-
golamenti approvati » del 1953 danno come reddito basilare 35 sh. setti-
manali, pi U« affitto » (rent), per un adulto capofamiglia, mentre per una
coppia di sposi il reddito basilare ¢ di 59 sh., pite affitto.

Quote pitt alte sono previste per i ciechi € per certi casi di t.h.c.; quo-
te pitr basse per chi non é capofamiglia. Per hambini a carico di qualcuno
st danno assegni dagli 11 sh. ai 16 sh., secondo Petd. Per spese speciali ven-
gono assegnati supplementi. '

(43) In giugno 1953 venne firmato un accordo, tra la Gran Bretagna e
IItalia, il quale copre la maggior parte delle prestazioni dell’ Assicurazione
nazionale e infortuni, permetttendo ai nazionali dei due paesi di passare
da un paese all’altro, continuando a godere di quei vantaggi di pensioni ed
indennizzi, a cui avevano diritto in patria. Cfr. C.0.I, cit., t. II ,p.40.
(44) Ibid., t. I, pp. 42, 43; t. T1, pp. 22-27.
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Mentre per l'assicurazione sociale, il tasso di prestazione, cioé
l'indennizzazione & uniforme (flat rate), qualunque siano le risorse
dell'assicurato, nell'assistenza nazionale il tasso degli cssegni &
molio elasiico e si adaita alle circostanze. Il funzionario competente
ha poteri discrezionali per sovvenire alle diverse necessitd:.

Per determinare il grado di « bisogno » e le risorse a disposi-
zione del bisognoso e di chi ¢ a suo carico, in relazione al minimo
vitale basilare « stondard », esiste un regolamenio molio largo e
liberale, che tiene cnche conto delle prestazioni offerte dalle Assi-
curazioni sociali e di eventuali altre fonti di introito nella fami-
glia (45); invece alcuni valori in « capitale » (casa in cul vive, e
qualche investimento non oltre le 375 sterline) non vengono tenuti
in considerazione per il calcolo del « bisogno ».

L’amministrazione dell’assistenza nazionale non é affidata, come pro-
poneva Beveridge al Ministero delle Assicurazioni Nazionali, ma all’Ufficio

Nazionale di Assistenza (National Assistance Board), che funziona con ser-
wvizi regionali e pin di 300 uffici di zona (areas).

2. Alloggio, ricovere e servizi assistenziali.

Aliri servizi provvisti dal « National Assistonce Bet» sono ietio
e alloggio e devono essere assicurat dalle autoritd locali (councils
of County and of County Boroughs).

Questi servizi comprendono: — 1) alloggio permanente per i
vecchi, gli infermi ed altri bisognosi di ricovero; — 2) servizi spe-
ciali per individui in qualche modo minorati (ciechi, sordomuti, defi-
cienti ,ece,); — 8) alloggio temporaneo per chi si trova senza tetto
per qualsiasi ragione accidentale.

L'alloggio, che comprende anche tutti gli altri servizi indispensabili
(vitto, biancheria, lavanderia...), viene provovisto dalle autoritd locali per
tutti coloro che non possono averlo di propria iniziativa. Il prezzo ¢ fissato
localmente e chi ne ha i mezzi deve pagarlo in pieno: gli altri meno abbien-
ii secondo le loro risorse, ma sempre con un minimo di 26 sh. settimanali.
E’ inteso che ognuno deve poter avere in tasca per le sue minute necessita
6 sh. 6 d. settimanali (pocket money).

Cosi, per es., chi ha la sola pensione di 32 sh. 6 d. settim., pagherd
26 sh. e terrd 6 sh. 6 d.. Per chi avesse un introite sotio i 32 sh. 6 d., la

N.4.B. provvederd a compensare la differenza all'interessato, che personal-
mente pagherd il suo conto.

E' interessante osservare come, in base al nuovo spirito che
anima la riforma della sicurezza sociale, le veechie « Poor Housos »
ossia ricoveri per i pover! vecchi, istituiti dall'omtico « Poor Law »,
vengono ora gradualmente sostituiti da nuovi fabbricati o da ville
e castelli riadattati, dove generalmente gruppi di non pit di 30 ¢ 40
vecchi troveno una « home » confortevole e accogliente, non in dor-
mitori ma in cameretie ecc.

Importemt! sono pure altri provvedimenti presi dalla legge per
incoraggiare ed aiuiare I'iniziativa di orgomizzazioni private, le quali,

(45) Ibid., t. 11, pp. 24-25.
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sia in nome proprio ,sia a nome delle autorittr locali, provvedanc
luoghi di alloggio per i bisognosi e servizi assistenziali per i mino-
rati, secondo le necessita locali e i nuovi criteri ed esigenze del-
'assistenza (46).

Oltre i servizi assistenziali per ciechi, sordomuti, rachitici ecc., le auto-
rith locali, direttamente o attraverso organizzazioni private, devono provve-
dere che gli assistiti abbiano a ricevere visite amichevoli a domicilio o negli
istituti, provvedere in vari modi alla loro istruzione e abilitazione al lavoro
artigiano, sia a domicilio che in officine speciali. Devono inolire creare
pensionati per i lavoratori e provvedere facilitd ricreative. Per « chi non
ha un modo di vita regolare », cioé per i vagabondi, si devono provvedere,
anche attraverso Piniziativa privata, « centri di ospitalith » (Reception Cen-
tres): nel dicembre 1952, la media dei ricoverati nei « centri» fu di 2.233
individui.

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE (47).

Terzar colonna del sistema di sicurezza sociale britemnico & il
« Servizio Sanitario Nazionale » (« National Health Service ») esteso
a tutta la popolazione e che trasforma il compito della diagnosi,
della cura e della profilassi della malatiia da una tronsozione pri-
vaia a un servizio siatale e gratuito. Data l'importanza di tale ser-
vizio, che glustamente & stato definilo «il pili spettacolare di fuiii
i servizi socicli esistenti in Gron Bretagna» (48), e la ristrettezza di
spazio, che non cf permetterebbe qui di dorgli il giusto rilievo che
merita, preferiamo rimcndarne la frattazione ad alira occasione.

CONCLUSIONE

L'attuale regime di sicurezza socicle in Grem Bretogna non &
certo, come del Testo capita per ogni realizzazione umang, esente da
tulti i difetti, né si pud dire che siono mancate nei suoi confronti erili-
che e riserve talvolic anche molio gravi (49). Tali critiche ed obiezioni
noi le esporremo ed esamineremo quando, come abbiamo gid pro-
messo, lorneremo a trattare di questo argomento. Ci sembra pero
di poter dire gi& fin d'ora che il sistema di sicurezza britannico ha
dato dei risultati positivi e che merita una ceria simpatia sia per le
idee sociali che lo hanno ispiraio, che per l'audacia con la quale
& stato attucdto.

Lorenzo Fezzl

46) Ibid., t. 11, p. 26.

(47) Cfr. Health Services in Britain, Ref. Div., n. 2796, March 1954,
Central Office of Information, London, 1954 (abbrev. C.O.1., t. III).

(48) W. A. Rosson, Social Security, Allen & Unwin, London, 1948.
Cfr. anche « La legislazione sociale in Gran Bretagna » in « Givitas », Ro-
ma, sett. 1954, pp. 62-71.

(49) Cfr., ad es., « End. of Social Insurance » in « The Economist »,
London, Dec. 11 th, 1954, p. 883.
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