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LA FORMAZIONE
DEGLI INSEGNANTI

Il problema della formazione degli insegnanti in questi ultimi
anni si & andato ponendo con sempre maggiore drammaticita in
tutti i Paesi (1) e la sua soluzione presenta oggi caratteri di par-
ticolare urgenza a causa soprattutto della mutata funzione della
scuola, in generale, e della scuola elementare, in particolare (2).

In questa nota prescindiamo dalle considerazioni di natura
pedagogica che si dovrebbero fare in conseguenza di tale faito
e che dovrebbero essere tenute presenti al fine di ideare quale
debba essere il « curriculum » dei futuri docenti (3). Il nostro pun-

(1) Si veda: A. Acazzi, La formazione degli insegnanti, Laterza, Bari
1964, con 1 contributl di R. ZavaLrLont (Dati e preparazione dell’educatore
in relazione all’efficienza educaiiva, pp. 99-112), 8. De Giacinte (Le for-
mazione degli insegnanti negli Stati Uniti, pp. 1561-158) e L. PERESSON
(Preparazione, recluteamento e aggiornamento degli insegnanti nei Paesi
dell’Europa orientale, URSS esclusa, pp. 159-169). Pilt ampiamente: R.
ZAVALLONI, Formazione e aggiornamento degli insegnanti, Armando, Ro-

ma 1966, 378 p. dove sono studiati i sistemi formativi in USA, Canada, -

Inghilterra, Germania federale, URSS, Italia. Per una sintesi rapida della
situazione italiana a partire dal convegno della Consulta del professori
unlversitari di pedagogia tenuto a Padova nel gennaio 1958, cfr. L. Bor-
GHI, La preparazione degli insegnanti della scuola per lUinfanzic e della
scuola primaria, negll attl del Convegno su « Scienze Sociali, riforma uni-
versitaria e socletd ltaliana », Milano, 17-19 novembre 1967. Infine si po-
tra consultare: Evoluzione quantifativa del personale insegnante italia-
no, a cura del Centro Europeo dell’Educazione, Roma, dicembre 1968
(ciclostilato).

(2) Per quanto riguarda la nuova funzione della scuola, che ha ces-
sato di essere scuola dl «élite » per diventare scuola di tutti, si veda M,
REGUzzoNI, Esplosione scolastica e riforma della scuola, in Aggiornamenti
Sociali, (aprile) 1967, pp. 279-294, rubr. 31. ¢« La scuole primaria non é
pitt fine a se stessa, ma diventa per tutii la prima ifappae degli studi che
andranno sviluppandosi senza tregua in qualitéa e in durata » (R. Dor-
TRENS, Mdestri per il mondo di domani, La Nuova Italia, Firenze 1968, p.
84). Secondo il pedagogista polacco Okon, la nuova scuola elementare deve
assicurare le conoscenze indispensabili per la comprensione della realta,
le prime tecniche di comunicazione, l'apprendimento della creazione di
oggetti comuni e della ideazione personale o collettiva (cfr. W. Oxon,
Nouvelle tendance dans Uappréciation des tdches de lenseignement élé-
mentaire, in Revue inlernationale de pédagogie, vol. XV, 1969, pp. 42-55).

(8) Considerazioni di carattere pedagogico si potranno trovare in A.
Acazzi, Pedagogia, didattica, preparazione dell’insegnente, La Scuola, Bre-
scla 1968, 168 p., e 5. DE Gracinto, Strutiura dell’insegnamento, Morano,
Napoli 1966, 445 p.
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to di vista vorrebbe ispirarsi ad un sano realismo politico che,
partendo da quanto sembra ormai acquisito, formuli delle ipo-
tesi operative idonee ad avviare una qualche sperimentazione
prima di proporre una soluzione che, in ogni caso, non potrebbe
essere definitiva (4).

Distinguiamo le nostre osservazioni secondo due momenti: uno
relativo alla formazione pedagogico-scientifica ed uno concernente
I'abilitazione all'insegnamento.

1. La formazione universitaria dei docenti.

Per quanto riguarda la formazione pedagogico-scientifica,
gli elementi ormai acquisiti e che non potranno facilmente
essere trascurati sono due: la soppressione dell'istituto magi-
strale e la formazione dei docenti della scuola dell’obbligo me-
diante un quadriennio di studi umniversitari. Tale infatti & l'orien-
tamento contenuto nel programma di Governo enunciato dall’on.
Rumor il 16 dicembre 1968. Il presente Governo, poi, intende con-
tinuare la linea programmatica del precedente, salvo lintenzione
di ricorrere ad una vasta consultazione delle componenti scola-
stiche prima di procedere alla attuazione della riforma della
scuola secondaria superiore (5).

La soppressione dell'istituto magistrale va vista nel quadro
di una situazione nuova che si sta delineando. Mentre da un
lato si propone la unificazione dei licei e degli istituti tecnici in
un unico biennio seguito da due canali triennali con opzioni in-
terne (6), dall’altro ci si domanda se realmente sia conveniente

. (4) La grande diversitd di curricule attraverso i quali vengono for-
mati gli insegnanti nei Paesi del Consiglio d’Europa mostra come non si
arriverd certo facilmente ad una soluzione ottimale (cfr. J. MasauLt, La
formation du personnel enseignant, Conseil de I'Europe, Strasbourg 1965,
213 p.).

(5) « Nell'insieme dei provvedimenti per la riforma delle scuola se-
condaria superiore sard abolito PIstituto magistrale, e la formazione dei
docenti delle scuola dell’obbligo sard unitaria, ed a livello universitario,
con corsi di laurea della durate quadriennale, in conformita alle tesi a-
vanzate, anche di recente, da pedagogisti ed uomini della scuola delle pii
diverse ispirazioni» (ATTI SENATO REP., V Legislatura, Resoconto steno-
grafico, 48 seduta, 16 dicembre 1968, p. 2772; v. poi 161~ seduta, 8 agosto
1969, p. 8906).

(6) « La scuola secondaria superiore si articolerd in una fascia bien-
nale unitarie, con materie comuni e materie caratterizzanti, ed in una
fascia triennale. Sard, contestualmente, consentita la pit ampia ed age-
vole possibilita di correzione delle scelle, in maniera che la conclusione
degli studi risponde ad effettive individuali attitudini e vocazioni » (ibi-
dem, p. 2771).

L’XI Congresso nazionale dell'U.C.I.LM. (Unlone Cattolica Ttaliana
Insegnanti Medl) ha precisato che « nell'lambito liceale i trienni avranno
i seguenti indirizzi: a) eclassico; b) moderno-linguistico; c¢) seientifico, ef-
fettivamente ordinato ai problemi della ricerca e della metodologia, d)
pedagogico; e) artistico » (Societa e scuola in Italia, in La Scuola e

— 710 —




'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
1
'
'
'
'
'
i
|
|
i
'
'
|
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
]
'
'
'
'
'
1
'
'
'
'
'
i
v
'
1
1
1
'
1
|
'
1
'
'

'

'

I

'

'

'
'

Novembre 1969 311. Formazione degli insegnanti 2

« licenziare » gli studenti delle scuole secondarie a 19 anni e non
invece, come avviene nella quasi totalita dei Paesi, a 18 anni (7).

La soluzione di questo secondo problema ci sembra pregiu-
diziale a qualsiasi altro discorso. L'unificazione europea portera
infatti alla equivalenza dei diplomi e gli italiani si troveranno
svantaggiati di un anno rispetto agli studenti stranieri (8). Ne
saranno gli altri Paesi ad allungare i loro «curricula », come di-
mostra il piano degli studi della scuola europea che permette
I'accesso all'universith dopo 7 anni di studi secondari.

La ragione di tale riduzione della durata degli studi secon-
dari da 8 a 7 anni sta nella generale tendenza all'allungamento
degli studi conseguente alla necessita di una piit ampia forma-
zione di base che obbliga a rinviare la specializzazione ai livelli
superiori.

Percid, mentre, da un lato, a causa della complessita dei fini
della scuola elementare, non si pud continuare a contenere nei
limiti dei 7 anni di istruzione secondaria la formazione specifica
dei maestri, dall’altro, anche prescindendo dalla necessita di assi-
curare Joro una migliore formazione di base prima di avviarli
alla specializzazione, si porrd come inevitabile la formazione a li-
vello universitario anche per i maestri, proprio perche, per ragioni

I'Uomo, marzo-aprile 1969, p. 7, e in Aggiornaementi Sociali, (magglo) 1969,
p. 390, rubr. 315). .

Per 1 comunisti, invece, «le discipline opzionali sia nel biennio che
nel triennio sono articolate in tre (quatiro) diversi settori: a) filologico-
linguistico (lingue e letierature classiche e/o moderne); b) tecnologico-
scientifico (matematiche complementari, chimica, discipline tecniche di
specializzazioni attinenti ai vari rami dell’agricoliura, dell’indusiria e del-
lVartigionato, dei servizi); c) scienze sociali (diritto, economia, sociologia,
psicologia); d) artistico (disegno, tecniche figurative, tecniche musicali,
ecc.). L'orario delle discipline opzionali sara aumentato di peso di anno in
anno. L'ultimo anno di corso é dedicato prevalentemente alle discipline
opzionali, al raccordo con la scelta della facolla universiteria o della pro-
fessione. Lo studente pud seguire opzioni di diversi settori, Mediante prove
integrative pud al termine del biennio cambiare le opzioni prescelte »
(Nuwovo ordinamento della scuola secondaria superiore, in Riforma della
Seuola, marzo 1969, p. 6, e in Aggiornamenti Sociali, cit,, p, 391, rubr. 315).

(7) Cir, A. VisaLBERGHI, Licenziare @ 19 anni?, In Scuola e Citla,
febbralo 1969, pp. 86 s. La fine degli studi secondari a 18 anni sarebbe con-
forme alla scala dell’evoluzione psico-genetica, Quest'ultima ordina le gran-
di tappe dell’apprendistato intellettuale e della formazione del carattere se-
condo periodl successivi che vanno dal 3 al 6 anni, dal 6 agli 11, dagli 11
al 14 o 15, dal 14 o 15 al 18 (cfr. J. MaJauvrr, La révolution de l'enseigne-
ment, Laffont, Parls 1967, pp. 77 s.).

(8) E' bensl vero che nell'ambito del Paesl delle Comunita Europee,
la Germania Federale conserva, almeno per ora, un <« Gymnasium » che
dura sino al 19 anni, ma in questo Paese esiste un sistema di formazione
professionale essenzialmente diverso da quello degll altri Paesi europel ed
inoltre la maggior parte del giovani frequentano le scuole primarie supe-
riori (156-16 anni) o le « Realschulen » (17 annl), mentre il « Gymnasium »
é fortemente selettivo: solo un terzo degli ammessi al sesto anno di cor-
so arriva alla maturitd, un altro terzo viene respinto aglli esamli e, infine,
una terza parte lascia spontaneamente la scuola dopo aver conseguito
l'attestato di promozione dal sesto al settimo anno, cui si da un valore
di « maturitd media ».
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di politica scolastica europea, si finira col limitare a 7 anni Vistru-
zione secondaria e non sara pili attuabile un liceo magistrale di
8 anni.

Infatti, se si ridurrd la durata della scuola secondaria a 7
anni, tutti, anche coloro i quali sostengono la validita di un liceo
magistrale, dovranno convenire che bisogneri creare una nuova
istituzione per la formazione dei maestrl. Essa dovra essere di
livello universitario se vorra essere la sede per la formazione
di docenti capaci di quella riflessione scientifica cui essi dovran-
no poi educare, sin dalla scuola elementare, le nuove generazioni.

Esclusa ormai la proposta di istituti aggregati e orientandosi
i politici verso un piano di studi quadriennali, si pone il proble-
ma della struttura da dare alla nuova istituzione.

A noi sembra che una soluzione possa essere ricercata tenen-
do presenti i nuovi orientamenti previsti per la riforma dell’uni-
versita e lo schema fondamentale secondo il quale il piano Lan-
gevin-Wallon proponeva una formazione generale di base identica
per maestri e per professori di scuola secondaria, distinguendo
semplicemente gli insegnanti delle materie comuni dagli insegnan-
ti delle materie speciali (9).

La riforma dell'universitd proposta dal Governo Rumor (10) definisce il
« dipartimento » come « la strutiura universitaria cui spetta organizzare le
ricerche e gli insegnamenti aventi per oggetto un gruppo di discipline
caratterizzate da finalita e da esigenze scientifiche comuni» (art. 6). « La
facolti & Porganismo universitario che ha il compito di ordinare gli studi
per il conseguimento delle lauree [...]. Essa si articola in corsi di laurea.
La facolta delibera Pistituzione, le maodifiche e le soppressioni dei corsi
di laurea, delle scuole di perfezionamento e di specializzazione, noncheé
delle scuole dirette a fini speciali; approva i piani di studio proposti dal
Consiglio di corso di laurea; registra le scelie degli studenti e i segue nel-
le auivita che, in armonia con il piano degli studi, essi svolgono nei di-
partimenti [...] (art. 9). « Le universitd possono costituire un diparti-

(9) Secondo il piano Langevin-Wallon, elaborato in Francia nel 1947,
I'imsegnamento di tipo universitario é costituito da un bilennio di prope-
deutica e da un biennio per il consegulmento della licenza nelle diverse
facolta, cul seguono gli istituti speclalizzati per il consegulmento dei ti-
toli accademici,

Polehé una delle ragioni che ostacolano la democratizzazione dell'in.
segnamento & la mancanza di omogeneitd del corpo insegnante, all’antica
distinzione tra maestri e professori il progetto Langevin-Wallon sosti-
tuisce la nuova nozione di insegnanti di materie comunl| e insegnanti di
materie speciali. Tutti i futuri insegnanti seguono corsi nei medesimi isti-
tuti di istruzione secondaria sino a 18 anni. Dopo aver conseguito la ma-
turitd, compiono in «scuole normall » comuni due anni di formazione pe-
dagogica teorica e pratica e infine accedono ai corsi di licenza. Diventano
titolari di cattedra in uno dei tre cicli nei quall si suddivide I'insegna-
mento dai 6 al 18 annl dopo aver superato un esame pratico di attitu-
dine pedagogica (cir. M. Recuzzoni, Lag riforma della scuole nella C.E.E.,
Centro Studi Sociali-U.C.I.I.M., Milano-Roma 1966, p. 74),

(10) Cfr, ArTi SEN. REP, V Legislatura, Doc. N. 612, Disegno di leg-
ge Riforma dell'ordinamento universitario, presentato dal Ministro della
P. I. (FERRARI-AGGRADI) 11 17 aprile 1969.
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potrebbe prevedere anzitutto un dipartimento dj scienze dell’e.
ducazione avente lo scopo dj provvedere alla formazione dei do-
centi di ogni grado oltre che degli specialistj in pedagogia o in
altre scienze attinenti all'educazione,

I giovani che si preparano all'insegnamento si iscriverebbero,
dopo Ia formazione dj base conseguita nel nuovj istituti di isipy.

A

zione secondaria, in ung delle facolta che verranno istituite se.
condo i nuovi modelli (scienze umane, biologiche, fisiche, ecc.)
scegliendo determinati corsj di laurea,

scuola nei quali sj vorra insegnare, verrebbero compiuti, sotto ]
controllo del'dipartlmemo di scienze deH'educazione, in istituti
appositi ai qualj S4ranno annessi dej plessi scolastici compren-
denti scuole materne, elementarj € Secondarie dj [° e 20 grado. La

formazione durante questi due anni sary bratica (poiché up con-

(11) La necessitd di non ritardare troppo ‘1a iniziazione allg « profes-
slone » qj Insegnante appare anche da alcune indagini soclologiche con-
dotte negli Stati Unit dalle quali sembra s| possa concludere che « fra
coloro che decidono g dedicarg; all'insegnamento, il 20-307 prendono
questa decisione el corso dejlg scuola elementa-re, ed il 40-70% g pren-
dono lasciate le scuole medie superiori » (B. WRIGHT, Shouylg Children
Teach?, in Elementary School Journal, xr, (1960), p. 359, clt. da M. Bag-
BAGLI - M, Dgr, J1 “ conseguimento » della professione di insegnante, in
Rassegna Italiona di Socialogia, gennalo-marzo 1968, pp. 139 s.).

Queste conclusioni song state esplicitate anche da una rlcerca, pro-

solo i1 259, de] campione), si 50no orientatj verso l'insegnamento fin dalla
prima glovinezzga (cfr, v, CEsAREo, rnsegnanti, Scuola e Societd, Vitg e
Pensiero, Milano 1968, pp. 179-183), .

(12) L'esigenza qj una formazione comune per futty gll insegnanti é
stata recentemente sottollneata daj bedagogista Svedese Marklund, Non
si vuole Pretendere che non sia utile che { Professori siang specializzat{ in
una data materia; angj, diventa, Sempre pin necessario che 1o slano, ma
qualunque sia g, materia che esgsf Insegnano diventa Sempre pill necessa-
rio che essi siano in grado di rispondere gf bisogni i




per la formazione delle educatrici di scuola materna, gli studenti
compirebbero gli studi speciali nella facoltad prescelta. In partico-
lare, coloro che desiderano occuparsi nella scuola elementare sce-
glierebbero nella facoltd di scienze umane quei corsi che meglio
convengono all’obiettivo per il quale si preparano. Gli altri invece
si specializzerebbero in una determinata materia.

Un piano di studi cosi concepito (due anni in istituti appositi e due
anni di specializzazione nei corsi di laurea) sarebbe il curriculum per la
laurea che prepara all’insegnamento. Chi invece non volesse dedicarsi al-
I’insegnamento, potrebbe completare il sue curriculum con altri corsi di
laurea per una maggiore specializzazione. In ogni caso la specializzazione
poirebbe essere maggiore o minore secondo il tipo di scuola in cui ei si
propone di insegnare, salva sempre la possibilita di passare da un tipo
all’altro con ulteriori corsi di specializzazione ad integrazione di quelli
gia fatti per un determinato tipo di insegnamento. Coloro che, avendo
compiuto il quadriennio di studi universitari seconde un indirizzo senza
formazione in scienze dell’educazione, decidessero poi di dedicarsi all’in-
segnamento, dovrebbero frequentare per almeno un anno i corsi principali
del biennio pedagogico (13).

2. L'abilitazione all'insegnamento.

1. Terminati in tal modo gli studi universitari, educatrici di
scuola materna (dopo il solo biennio pedagogico), insegnanti di
materie comuni (dopo il biennio pedagogico ¢ due anni di forma-
zione nell'ambito della facolta di scienze umane) e insegnanti di
materie speciali (dopo il biennio pedagogico e almeno altri due
anni per i corsi di laurea nel quadro degli studi di una determi-
nata facolta) verrebbero immessi come tirocinanti per un anno
nei tipi di scuola per i quali si sono preparati e acquisirebbero
I'abilitazione all'insegnamento dopo un esame pratico delle loro
attitudini pedagogiche.

Questa ipotesi ci sembra possa essere presa in considerazio-

simo llvello per tuttl, cloéd dopo I'lstruzione secondaria, e deve essere im-
partita in istituzioni paragonabili dal punto di vista delle strutture e del
prestigio di cul godono (cfr. S. MarxKLUND, Training teachers for the
schools of today, in Revue internationcle de pédagogie, vol. XIV, 1968, n.
4, pp. 441 s.).

(13) Far segulre la formazione pedagogica alla formazione culturale
e scientifica, anziché farla precedere (cfr. J. CaAPELLE, L’'école de demain
reste a faire, PUF, Paris 1966, p. 175), ¢l pare sia da escludere per evitare
di ritardare eccessivamente l'iniziazlone alla professione.

La nostra proposta ci sembra comungque tenere conto delle preoccu-
pazioni dei pedagogisti (cfr, G. FLores D’Arcars, La facolta di magistero,
In Universita di oggi e societa di domani, Laterza, Bari 1969, pp. 235-267)
ed essere piu realistica di quella dei comunisti che per tutto il periodo
della scuola dell’'obbligo vorrebbero un insegnante in grado di percorrere
tutto l'arco della scuola accompagnando i suoi alunni per quattro o
cinque anni come unico docente e per tre o pill anni come insegnante
speclalizzato, per pol tornare da capo dopo un periodo di aggiornamento
(efr, G. Bini, Insegnanti domani, in Riforma della Scuola, febbraio 1969,
p. 13).
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ne in vista della ristrutturazione cui 1'Universitd sta per essere
sottoposta, anche se lo schema di provvedimento legislativo, che
il Governo sta approntando, concernente l'abilitazione e l'assun-
zione nei ruoli degli istituti e scuole di istruzione secondaria (14),
offre una soluzione sostanzialmente differente e, comunque, senza
affrontare il problema nel quadro della riforma universitaria.

11 testo dello schema presenta, all'art. 1, una definizione del-
I'abilitazione che ci sembra particolarmente felice:

« L’abilitazione all’insegnamento nelle scuole e negli istituti di istru-
zione secondaria ha lo scopo di assicurare alla scuola docenii che abbia-
no conoscenza dei problemi dell’etq evolutiva e posseggano attitudini e
capacita idonee per lo svolgimento di una efficace azione educativa e di-
dattica nella comunita scolastica, oltre ad essere forniii di un livello di
preparazione specifica adeguata alle esigenze dell’insegnamenio che in-
tendone esercitare »,

Non ci pare si possa invece condividere interamenie l'art. 2
che definisce le modalita per il conseguimento’ della abilitazione:

« L’abilitazione all’insegnamento nelle scuole secondarie ed artistiche
di ogni ordine e grado si consegue mediante esame cui sono ammessi, a
domanda, coloro che abbiuno frequentato appositi corsi semestrali istituiti
dal Ministero della Pubblica Istruzione,

« A tali corsi sono ammessi coloro i quali siano in possesso del titolo
di studio riconosciuto valido per lUinsegnamento richiesto (15), nonché
gli studenti universitari frequentanti gli ultimi due anni del relativo corso
di laurea, i quali abbiano superato almeno due esami di materie attinenti
alle scienze dell’educazione.

« I corsi consteranno di almeno 50 ore di lezioni teoriche su materie
attinenti alle scienze dell’educazione e materie professionali, e di almeno
90 ore di esercitazioni didaitico-applicative da effetiuarsi presso gli Isti-
tuti di Istruzione secondaria e artistica interessaii.

« Gli esami che si sosterranno al termine del corso consistono in un
colloquio nel quale si accerteri la capacita di rielaborazione personale dei
candidati dei temi irattati e delle esperienze compiute durante il corso ».

(14) I testli qui citati sono riportati da una copla fotostatica dello
schema di provvedimento nella sua quarta formulazione derivata, dopo
successivi contatti con le organizzazioni sindacali, da uno schema primi-
tivo, che pure citeremo da una copia fotostatica, elaborato dal sottosegre-
tario alla P.I. on. BuzzI.

Il 18 glugno 1969 la VIII Commissione (Istruzione) della Camera ha
iniziato la discussione di ben 24 proposte di legge di iniziativa parlamen-
tare attinenti al tema di cui ci stiamo qui occupando. I democristiani han-
no presentato 18 progetti, 3 i comunisti, uno i liberali, uno i missini, uno
il gruppo misto. Inoltre 1'on. NannNINT (de¢) ha presentato anche la p.dl, N,
252, Modifiche dell’ordinamento delle Facolta di magistero (25 luglio 1968).

(15) « Con decreto del Presidente della Repubblica |...] saranno sta-
biliti 1 titoli di studio da considerare specifici per I'uccesso ai singoli inse-
gnamenti e quelli che, non essendo di per sé sufficienti, dovranno essere
integrati con determinati esami da sostenere in sede universitaria, con la
indicazione delle discipline sulle quali gli esami stessi devono vertere »
(art. 4).
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A noi sembra che, anche ammessa la possibilita di dare ai
futuri insegnanti una adeguata formazione professionale nello
spazio di 140 ore, l'abilitazione all'insegnamento dovrebbe essere
concessa solo dopo almeno un anno di tiroeinio guidato, poiché
¢ solo durante l'intero anno scolastico che il giovane insegnante
potra adeguatamente sperimentare se stesso soprattutto doven-
do far parte del consiglio di classe, la cui funzione & sufficiente-
mente definita solo nell'arco di almeno un anno completo di
lezioni e riunioni. L'abilita all'insegnamento del nuovo insegnan-
te infatti non va pili valutata sulla base del modo in cui egli
insegna le nozioni e sulla sua capacita di tenere la disciplina,
ma considerando in che misura egli sappia essere guida del grup-
po di lavoro e, inserito nel collegio dei docenti, riesca a svolgere
in équipe la funzione di valutazione e di orientamento dell'alunno,
specialmente quando si tratta di insegnare nella nuova scuola me-
dia e nel futuro biennio.

Inoltre non si vede perché alle 50 ore di lezioni teoriche siano tenuti
coloro che abbiano gid « superato almeno due esami di materie attinenti
alle scienze dell’educazione », con il rischio di dover ripetere quante
hanno gia appreso nei corsi universitari. Sembrerebbe pili logico limitare
Pobbligatorieta alle lezioni teoriche a coloro che, pur avendo conseguito
un titolo specifico validoe per l'insegnamento, non abbiano perd superato
alcun esame in scienze dell’educazione, oppure omettere ogni riferimento
ad esami precedenti, lasciando poi al Regolamento il compito di precisare
che dalle lezioni teoriche saranne dispensati coloro che avessero gia su-
perato esami riguardanti la materia tratiata in dette lezioni.

2. Un'altra importante determinazione riguardante 1'abilitazio-
ne all'insegnamento ¢ contenuta nelle norme transitorie e concer-
ne l'istituzione di corsi speciali per l'abilitazione all'insegnamento
nella scuola secondaria di 1° grado (per la scuola di 2° grado ver-
rebbero mantenute le norme vigenti):

« Il Ministro della Pubblica Istruzione & tenuto, nel corso degli anni
scolastici 1969-70, 1970-71, 1971-72, ad istituire speciali corsi per il conse-
guimento dell’abilitazione agli insegnamenti impartiti nella scuola media.

« Tali corsi, di durata annuale, devono essere affidati a docenti uni-
versitari, presidi e professori di scuole secondarie e si svolgono sulla ba-
se di speciali programmi relativi alle materie di insegnamenio e alla di-
dattica della scuola media che sono definiti con decreto del Ministro del-
la Pubblica Istruzione, sentito il parere delle competenti sezioni del Con-
siglio Superiore dells Pubblica Istruzione, Con lo stesso decreto sono
definiti i titoli di siudio che devono essere considerati validi per parte-
cipare ai corsi.

« Sara curato il massimo decentramento possibile dei corsi, che si
concluderanno con una prova scritta e un colloquio » (art. 13).

Sorprende trovare qui, tra le norme transitorie, il principio
del corso annuale senza specificazione delle ore di lezione e di
tirocinio, contrariamente a quanto avviene per le norme definitive.

Si potrebbe capire questa disposizione, se essa si riferisse,
come faceva lo schema primitivo elaborato dall’on. Buzzi, a co-
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loro che hanno gia insegnato per un certo periodo (per esempio,
4 anni), ma, cosl come sta, non si capisce a cosa serva poiche
& ovvio che tutti coloro che sono in possesso del titolo di studio
preferiranno i « corsi semestrali » delle norme definitive ai « corsi
annuali » delle norme transitorie.

Qualora questa disposizione volesse significare l'intenzione di
applicare le norme definitive solo a partire dal 1972, non sembra
serio istituire ora dei corsi annuali per poi ridurli a corsi se-
mestrali.

La norma transitoria avrebbe invece senso se si riferisse agli
insegnanti aventi gia al loro attivo un periodo di attivita didattica
e se le ore di lezione da svolgersi durante un anno fossero in mi-
sura minore di quelle previste dalla norma definitiva, come ap-
punto faceva lo schema primitivo dell'on. Buzzi che le limitava
a 120 ore. Pur considerando inadeguati tali corsi e pur tenendo
presenti le difficolta inerenti alla loro organizzazione, essi potreb-
bero essere accettati come sufficienti se si considerassero sempli-
cemente come un momento di riflessione fatta in comune con i
colleghi e i presidi, relativamente ai primi quattro anni di atti-
vita professionale.

3, Tornando dalle norme transitorie alle norme definitive, ci
sembra che questo principio di un corso di formazione al termine
di un periodo di servizio da far precedere alla assunzione in ruolo
sia quanto mai auspicabile. In questo senso si esprimeva anche
lo schema primitivo dell'on. Buzzi:

« L'assunzione nei ruoli previsti per linsegnamento negli istituii di
istruzione secondaria (e artisiica) & effeituaia, subordinatamenie al pos-
sesso dell’abilitazione, mediante:

« @) concorsi per titoli ai quali possono pariecipare i candidaii che ab-
biano prestato almeno tre anni di servizio in gualita di insegnanti inca-
ricati a tempo indeterminato, meritando una qualifice non inferiore «
? valente .

« La graduatoria sara compilata sulla base delle relazioni che i capi
d’istituto dovranno annualmente compilare sulle attivita didattiche, sulle
attitudini e capacita professionali, sulla preparazione culturale degli in-
caricati, del risultato conseguito nell’esame colloquio a conclusione di un
corso di formazione du frequentare al termine del triennio di servizio, e
dei titoli valutabili.

« b) concorsi per soli esami con prove scritie, colloguio e prove didat-
tiche rivolte ad accertare, oltre la preparazione culiurale, Uattitudine edu-
cativa e didattica dei candidati.

« La graduatoria sara compilata sulla base dei soli risuliaii d’esame, es-
sendo i titoli valutabili solo ui fini della precedenza nei casi di parita di
punteggio nelle prove di esami » (art. 5).

Lo schema di provvedimento attuale, invece, anzitutto pre-
vede che l'assunzione nei ruoli degli istituti di 2* grado avvenga
solo mediante concorsi per titoli ed esami « diretti ad accertare
la preparazione culturale, artistica e tecnica in ordine ai pro-
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grammi di insegnamento », senza quindi esigere l'accertamento
delle capacitd didattiche (art. 7); poi, per l'assunzione nei ruoli
della scuola media, dove ammette il principio della « promozione
sul lavoro », omette completamente ogni riferimento al corso di
formazione al termine di un periodo triennale di servizio:

« L'assunzione nei ruoli degli insegnanti degli istituti di istruzione
secondaria ed artistica & effettuata, subordinatamente al possesso dellPabi.
litazione, mediante:

«a) concorsi per soli esami con prove scritte, colloquio e prove didai-
tiche rivolte ad accertare, oltre alla preparazione culturale, Pattitudine
educativa e didattica dei candidati; la graduatoria & compilata sulla base
dei soli risultati d’esame e gli eventuali titoli vengono valutati solo ai
fini della precedenzu nei casi di parita di punteggio [...].

« b) concorsi per titoli ai quali possono partecipare i candidati che ab-
biano prestato almeno tre anni di servizio in qualita di insegnanti incari-
cati a tempo indeterminato, con qualifica non inferiore a « valente »; la
graduatorin & compilata sulla buase dei giudizi, che si concludone in coef-
ficenti di punieggio, espressi congiuntamente dal Preside e da un Ispet-
tore, prescelto anche fra professori titolari di cattedra dell’insegnamento
MESso (. cOncorso, a seguito di una o pin visite intese a valutare, nei mo-
di da stabilirsi con regolamento, gli essenziali aspetti della personaliti
culturale e professionale del candidato » (art. 8).

Come per le norme transitorie riguardanti l'abilitazione, an-
che per l'assunzione in ruolo vengono proposti due modi diversi
di reclutamento: uno per gli insegnanti di scuola media e uno
per gli insegnanti di scuole secondarie superiori. Noi riteniamo
che il principio della « promozione sul lavoro » debba essere este-
s0 anche alle scuole secondarie di 2° grado. Il fatto che la scuola
secondaria di 2° grado non sia scuola dell'obbligo e quindi l'isti-
tuzione di nuove cattedre sia sottoposta ad una speciale disci-
plina, non impedisce che si possa considerare come « titolo » un
triennio di servizio coronato da un corso di aggiornamento inteso
a rendere possibile una riflessione critica sui metod; didattici
adottati in tale triennio e si possa cosl entrare in ruolo dopo aver
accertata non solo la preparazione culturale, come avviene con il
concorso per soli esami, ma anche la capacita didattica.

Ci sembra infatti che mediante il concorso per soli esami non
si possa accertare la capacita didattica poiche questa risulta solo
dall'esercizio della professione. L'insistenza su concorsi per esa-
mi ci sembra una pretesa corporativistica, non una valida meto-
dologia di reclutamento.

A nostro parere, I'accertamento della preparazione culturale
avviene mediante il titolo di studio valido per l'insegnamento;
l'accertamento della preparazione didaitica avviene mediante ap-
posili corsi seguiti da tirocinio. Il concorso come « accertamento »
risulta quindi inutile. Pud invece essere sostituito da una « pro-
mozione sul lavoro » nei termini sopra descritti: un periodo di
servizio seguito da un corso di riflessione critica sulla propria
esperienza didattica. Tali corsi potrebbero poi essere ripetuti per
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periodi successivi (per esempio, ogni quinquennio) e rappresen-
tare le soglie di merito per ulteriori scatti di stipendio corrispon-
denti all'accertamento di una maggiore abilita professionale e, al
tempo stesso, costituire un esempio di educazione permanente.

3. Innovazione e sperimentazione.

1l ministro Ferrari-Aggradi nella dichiarazione fatta al Senato
il 10 giugno 1969 sintetizzava le intenzioni del Governo, per quanto
riguarda il problema della formazione degli insegnanti, nei termi-
ni seguenti:

« Nel quadro di una regolumentazione organica si introdurranno nuo-
ve modalita per lu formazione degli insegnanti e per il conseguimento del-
Pabilitazione uitraverso la [requenza di corsi ed esercitazioni didattiche,
e si introdurri per i concorsi il criterio delle graduatorie permanenti ed
aggiornate. Con apposite norme di caratiere transitorio agli insegnanti con
almeno quattro anni di servizio, che per Uanno scolastico 1969-70 conse-
guiranno Uinearico a tempo indeterminato con trattamento di cattedra,
sara intanto garantita la sicurezza dell’impiego per un periodo predetermi-
nato in modo da consentire Uorganizzazione di speciali corsi e Uespleta-
mento di procedure straordinarie per la loro immissione in ruolo. Sard
infine previsto il raggruppumento dei cosidetti « spezzoni » di cattedre,
nellambito della stessa sede o fra sedi viciniori, da attuarsi con criteri
che garantiscano un agevole e normale svolgimento dell'insegnamenio e
si fara luogo al conseguente aumento dei paosti in organico » (16).

Come si vede, i provvedimenti previsti rimangono sempre nel-
I'ambito di iniziative di emergenza senza che venga per il momen-
to avanzata alcuna ipotesi di innovazione. A noi sembra che sia
invece necessario affrontare il problema della formazione e dell'ag-
giornamento degli insegnanti mediante metodi e mezzi nuovi sot-
toposti ad una generale sperimentazione (17).

Perché cid possa realizzarsi occorre anzitutto che venga isti-
tuito un Ufficio alle dirette dipendenze del minisiro della P.I. con
piena liberta di azione entro i limiti definiti mediante una legge
che oltre ad istituire detto Ufficio determini anche i fondi di cui
esso possa disporre.

Compito di tale Ufficio sarebbe quello di organizzare le atti-
vita di formazione, promozione e aggiornamento del personale do-

(16) Art: SEn, REP., V Leglslatura, 147° seduta, 10 giugno 1969,
p. 8207,

(17) Di questo fatto sembra sia cosciente 1l nuovo Governo Rumor:
« Per la scuola, il Governo €& ben consapevole che essa attraversa unae fase
di transizione e, in un certo senso, di sperimentazione. Di fronte allimpo-
nenza dei mutamenti mecessari, il problema di fondo, oggi, & quello di
mobilitare le energie disponibili di tutto il mondo della scuola per uno
sforzo concorde di invenzione, di sollecitazione, di creazione di strutture,
di metodi e di contenuti nuovi » (Risposta dell’lon. Rumor agli interventi
dopo la dichiarazione programmatica fatta al Senato 1'8 agosto 1969,
ibidem, 165 seduta, 12 agosto 1969, pp. 9019 s)).
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cente: corsi di aggiornamento per insegnanii e personale ammi-
nistrativo, pubblicazioni, uso della radio-televisione, creazione di
centri regionali residenziali per l'aggiornamento e Ia ricerca, coor-
dinamento con I'Universita, collaborazione con iniziative autono-
me, promozione di studi e ricerche, collegamento con attivith e-
sterne alla Amministrazione,

In particolare, ci sembra che debba essere promossa la crea-
zione di « training colleges », cioé di « collegi didattici » destinatj
ad accogliere coloro che si preparano alla professione di insegnan-
te. In tali « collegi » infatti la formazione professionale verrebbe
meglio assicurata mediante contatti pilt frequenti con gli inse-
gnanti in servizio addetti al plesso scolastico nell’ambito del qua-
le sarebbe situato il « collegio », mentre la convivenza in piccole
comunita auto-gestite potrebbe creare un clima ideale per evitare
quelle dispersioni cui lo studente andra inevitabilmente incontro
a causa del carattere di « massa» che le istituzioni universitarie
vanno sempre pitt assumendo (18).

Mario Reguzzoni

(18) La formula del « Collegio » sembra la piu idonea per rendere il
 futuro insegnante capace di acquisire attitudini specifiche, valori e modi
di comportamento che lo aluteranno ad assolvere meglio il suo compito
(cfr. L. CoxEen, College and the training of teachers, in Educational re-
search, vol, XI, n. 1, November 1968, pp. 14-22),

Una sperimentazione per la creazione di un « training college » é in
corso di attuazione a Milano, dove I'Opera per la Preparazione Professiona-
le degli Insegnanti (OPPI), dopo aver svolto per quattro anni, in collabo-
razione e sotto la responsabilitd del Centro Didattico Nazionale per la
Scuola Media (CDNSM), corsi di perfezionamento didattico Per insegnanti
della scuola media, ha programmato una serle di iniziative sperimentali
varlamente strutturate:

a) creazione di un «colleglo didattico » per la formazione di studenti
che durante gli studi universitari Intendono acquisire una formazione spe-
cifica in vista dell'insegnamento avvalendosi soprattutto dell’assistenza di
Insegnant{ in servizio;

b) corso residenziale annuale con tirocinio guidato in preparazione al-
la abilitazione;

¢) corsl non residenziall di cirea 200 ore con lezion] ed esercitazioni
svolte tre volte alla settimana nei pomeriggl liberi da impegni scolastici;

d) plesso scolastico, con strutture che Integrano la scuola con il quar-
tlere, attuato con I'apporto di una équipe assistenziale e una équipe so-
ciopsicopedagogica per l'orientamento degli alunni;

€) centro di sperimentazione didattica per l'educazione permanente
allo scopo di mettere a punto, con l'ausilio delle nuove tecnologie, i metodi

degll insegnanti, ma anche degli educatori degli adulti in genere;
f) seminario di soclologia per lo studio dei problemi attinenti all'ag-
glornamento e allg, Preparazione professionale degli insegnanti,
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