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IL IX CONGRESSO
DELLA DEMOCRAZIA CRISTIANA

L'idea che i lettori di certi diffusi quotidiani d'informazione
possono farsi di un congresso di partito & senz’altro diversa da
quella che di fatto si forma chi al congresso assiste come spei-
tatore spassionato o chi ad esso partecipa atlivamente, in un
modo o in un altro, come parte interessata.

In realth, tali quotidiani, che in genere si sogliono defi-
nire « benpensanti », troppo spesso appaiono non tanto preoc-
cupati di informare esattamente il pubblico dello svolgimen-
to dei lavori congressuali, quanto di influenzare, se possibi-
le, mediante i loro giudizi, l'andamento stesso di detti lavori,
oppure di accreditare nella pubblica opinione, determinate tesi
che i loro direttori responsabili o le rispettive « proprieta » in-
tendono far prevalere, oppure ancora di presentare, sotto la ve-
ste dell'informazione, tesi e valutazioni che ritengono essere gra-
dite alla massa dei loro lettori.

Chi assiste come spettatore potra non cogliere tutti gli ac-
cenni e tutti i sottintesi particolari, come chi partecipa attiva-
mente ai lavori poira non avere un'idea armonica dell'insiermne;
entrambi nondimeno avranno del congresso una visione, magari
non del tutto precisa e definita, ma certamente pilt veritiera.

Nell'occasione del IX congresso nazionale della Democrazia
Cristiana sembra che la grande stampa cosiddetta «indipenden-
te » si fosse proposta soprattutto di ribadire nella mente degli ita-
liani I'idea che il partito democratico sia un movimenio politico
interamente dominato dalla discordia e dalla confusione, inca-
pace di esprimere una linea politica coerenle, e i cui massimi
responsabili sono esclusivamente impegnati a disputarsi posizioni
di potere: precisando, a ogni modo, che si tratterebbe di un male
a cui in definitiva conviene un po’ rassegnarsi per timore del
peggio. Riguardo agli uomini della D.C,, sembrava che ci fosse
una parola d'ordine: squalificare il pii possibile la figura dell’on.
Fanfani, mettere in ombra quella dell'on. Moro, e, rinunciando a
puntare sugli ex Presidenti del Consiglio Scelba e Pella, consi-
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derati ormai come improponibili, mettere in chiara evidenza

altre personalith democristiane della corrente di maggioranza
5

relativa.

Abbiamo l'impressione che nei giornalisti presenti al con-
gresso democristiano, che si & svolto a Roma tra il 127e il 16
settembre, sia sorta qualche perplessita circa l'opportunita di
servirsi di queste impostazioni di comodo. La D.C, in quesii
ultimi due anni, in diverse occasioni aveva certo offerto il pre-
testo per valutazioni anche pesantemente negative a riguardo
sia del suo operato sia della sua stessa esistenza come parti-
to (1). Le cose nel congresso non sono andate precisamentie nel
senso che la stampa quotidiana «indipendente» e i suoi auto-
revoli ispiratori avevano creduto di prevedere. D'altra parte, il
fenomeno della D.C. si & ancora una volta rivelato come dav-
vero molto complesso, difficile, anzi praticamente incomprensi-
bile da coloro che non hanno avuto e non hanno dimestichezza
con lintera realta del mondo cattolico, e che pertanto sono
spesso in concrelo incapaci di valutare situazioni e atteggiamenti
la cui spiegazione e le cui origini profonde essi non riescono a
cogliere.

1] partito della D.C. ¢ certamente apparso nel congresso
molto pit abbondantemente fornito di womini validi e preparati,
— si noti, presenti in tutte le sue correnti —, di quanto gli
estranei o gli avversari potessero immaginare. Esso, anche tenen-
do conto delle proporzioni, pud reggere ottimamente, altresi sot-
to tale aspetto, al confronto con qualsiasi altro partito italiano
oggi esistente. L'esercizio continuato del potere durante quasi
vent’anni ha sicuramente contribuito ad arricchirlo di persona-
lita di valore, ma cid nulla toglie di significato al fatto che il
mondo dei cattolici democratici dimostra realmente di saper
offrire una sicura direzione al paese.

Chi desiderava o temeva che questo congresso si riducesse
a un puro e semplice rinnovo della cariche direttive, si & trovato
invece di fronte a un ampio dibattito di idee, che, sulla base
delle concezioni sostenute dalla scuola sociale cristiana, ha por-
tato sostanzialmente alla indicazione di una chiara linea politica
¢ a una autorevole parola diretta a promuovere in modo efficace
I'unione degli sforzi di tutto il partito per l'attuazione di quella
linea consensualmente stabilita.

Un'analisi critica della situazione e una fondamentale preci-
sazione dell’'atteggiamento della DC si rivelavano particolarmente
necessarie a due anni dalla scelta di Napoli, dopo l'ingresso dei
socialisti nell'area democratica e nel governo, e al momento, so-

(1) Anche noi lo scorso annc (cfr. Consensi politici e coerenza cri-
stiana, in Aggiornamenti Sociali, (novembre) 1963, pp. 637-644 [rubr.
720]) avevamo messo in evidenza, senza mezzi termini, alcune gravi
deficienze e lacune che si andavano manifestando nella vita interna
e nell’azione esterna del partito dei cattolici democratici italiani.
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prattutto, in cui si erano presentate alcune complicazioni nella col-
laborazione tra cattolici e socialisti (quelle che hanno avuto la
loro pili preoccupante manifestazione negli scorsi mesi di giu-
gno e luglio, quando si ¢ verificata la crisi del primo governo
Moro), mentre ancora perduravano le note difficolta congiun-
turali. Tale analisi e tale precisazione il Congresso di Roma —
dobbiamo riconoscerlo — & riuscito a compierle assai meglio di
quanto in antecedenza si sarebbe osato anche ottimisticamente
sperare. Si deve anzi dire che la presenza delle varie correnti
ha facilitato l'approfondimento dei temi sotto diversi profili.

Certo il Congresso non & arrivato a conclusioni operative im-
mediate: cid del resto non faceva neppure parte dei suoi com-
piti; esso ha perd fornito, a coloro ai quali, durante i prossimi
due anni, sara aflidata, ai vari livelli, la direzione del partito e
a coloro che operano a livello governativo, importanti suggeri-
menti per una seria riflessione politica e precisi orientamenti
per l'azione.

L'UNITA’ DEL PARTITO
I’affermazione dell'unita sul piano ideologice.

Dal congresso di Roma risulta senz'altro chiaro che I'unita del
partito della D.C. non & oggi messa in questione da nessuna delle
correnti esistenti in seno al partito stesso, che tutti i « leaders »
delle diverse correnti hanno anzi di tale unitad un sentimento
profondo, e che, al di la di ogni grande o piccola polemica, tale
sentimento non appare semplicemente dettato da motivi di ca-
rattere elettorale, — in particolare, dalla considerazione che un
grande partito offre evidenti vantaggi in sede di elezioni, — ma
risulta derivare dagli stretti vincoli di affinitd spirituale e cultu-
rale che legano tra loro ‘tutti i cattolici democratici italiani.

Nella D.C. si manifestano particolarismi, hanno luogo tal-
volta atteggiamenti frazionistici, ci sono state in qualche caso
anche diffidenze e piccole cattiverie reciproche tra gli iscritti, —
tutti questi fatti sono stati apertamente e ripetutamente denun-
ciati da ogni parte della tribuna congressuale —, ma esiste an-
che un sincerio desiderio di superare ogni motivo di divisione
per operare unicamente per lo sviluppo del partito e, di riflesso,
per lo sviluppo della vita democratica del Paese.

Si era partiti da posizioni nettamente differenziate nella espo-
sizione delle mozioni; nel corso della discussione si & reagito
molto polemicamente alla presentazione algquanto vivace di al-
cune tesi; nei discorsi dei « leaders » di maggiore rilievo, si & in-
vece notata, sia pure nella varieta degli accenti e delle preoccu-
pazioni, una sostanziale concordia su alcune direttive politiche di
fondo: quella concordia che puo esistere soltanto quando c'& un
orientamento comune di pensiero, un apprezzamento univoco dei
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valori, una medesima concezione dell'uvomo e della societa, in-
somma, 'appartenenza ad un'unica matrice ideologica.

La diversita delle esperienze, delle sensibilita e anche dei
legittimi interessi, che esistono tra i membri di un raggruppa-
mento, crea necessariamente, in seno al raggruppamento stesso,
divergenze, anche profonde, quando si devono fare delle scelte
in sede operativa. Divergenze di questo genere nel congresso del-
la D.C. si sono chiaramente manifestate. Va ad ogni modo sotto-
lineato che tutti coloro ai quali ¢ sembrato di venire accusati
da altri, magari per atleggiamenti da essi assunti sul piano ope-
rative, di deviazione dalle idee programmatiche indicate dall'in-
segnamento sociale cristiano, hanno reagito energicamente mo-
strando di ritenersi profondamente offesi da quel genere di ac-
cuse e professando con sincerita di accenti il proprio attacca-
mento a detto insegnamento.

La concorde denuncia dei pericoli di incrinatura sul piano operativo.

In modo aperto e con trepidazione tutte le correnti hanno
rilevato le incrinature che minacciano l'unitd del partito. Non
si & certo conteslata la liberta di manifestazione del pensiero
entro la comune ispirazione ideologica, ¢ neppure la liberta di
portare avanti, raggruppali in «corrente », all'interno del par-
tito determinati indirizzi; ma da tutte le parti si ¢ lamentata Ia
rigidita eccessiva di certo giuoco tra i diversi gruppi, sia per cio
che concerne l'organizzazione interna della D.C. (2), sia per cio
che si riferisce alla possibilith di una effettiva libera circolazio-
ne delle idee tra gli appartenenti alle diverse correnti, sia, infine,
per quanto riguarda i criteri seguiti nell'assegnazione degli in-
carichi nella direzione del partito e nel governo.

Sono state pure apertamente criticate sia l'ingenerosita di
certe accuse rivolte da una corrente contro l'altra, sia l'ingiu-
stizia di taluni atteggiamenti assunti dal gruppo piu influente
nella direzione del partito nei confronti di uomini di altra cor-
rente o tendenza. Si ¢ deplorato, in particolare, che in qualche
caso si sia giunti a considerare il militante di una corrente di-

(2) L'on. ANDREOTTI (« Impegno democratico ») nel suo equilibrato e
sereng intervento congressuale ha osservato: «La critica alle correnti
pud essere fatta qualunquisticamente come cerle critiche ai partiti, ma
puo essere fatta — e cosi la facciemo — con lVanimo accorato di chi
soffre per questo logorio, spesso cattivo, che deriva dall'usura polemica
concorrenziale interna e per il pericolo grave di veder preparare struitiure
organizzate che in un domani difficile possono rappresentare la tenta-
zione di divisioni che forse memmeno gli appelli di autorevoli trombe —
siano pure trombe d'argento — riuscirebbero ad evitere. [...| Con una
punte di nostalgia abbiamo temuto ad un certo punto che fosse impos-
sibile nella DC avere soltanto la tessera, senza una sottotessera di cor-
rente » (La Discussione, nn. 560-561, ediz. speciale, 20-27 settembre 1964,
pp. 64 s.).
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versa dalla propria quasi come «un avversario da annienta-
re» (3).

Di frontc a queste osservazioni, i massimi dirigenti del
gruppo di maggioranza hanno colto l'occasione per proclamare
la loro volonta sincera e decisa di utilizzare le capacita e l'intel-
ligente attivita di tutti per il bene del Paese. '

L’assemblea congressuale ha inolire offerto, a diversi orvatori di
ogni corrente, la possibilita di prendere aperta posizione contro una
nola manovra politica, a cui, secondo alcuni, si sarebbe prestato anche
qualche esponente della D.C., tendente a gettare tutta la responsabilita
di decisioni prese colleitivamente dal primoe governo di centro-sinistra
siu chi era allora presidente del Consiglio. Dissipare in sede congres-
suale ogni insinuazione a tale riguardo era lanto pit necessario in
quanto vi era chi temeva che gquella manovra facesse parte di un givoco
pit ampio con cui i mirava a bruciare, in visia di una successiva redi-
stribuzione delle posizioni di potere. anche un’alira personalita politiea,
I'attuale presidente del Consiglio, non meno della prima di grande merito
e di alto livello intellettuale e morale.

Si ¢ infine denunciata l'esistenza di certa stampa di corrente,
dai molto facili finanziamenti, la quale, proprio a causa di tali
finanziamenti, viene a trovarsi cosi condizionata da non poter
operare se non quasi unicamente per la difesa di determinati
interessi particolari, magari legittimi, ma spesso non in armonia
con gli orientamenti fondamentali del partito.

Alcuni suggerimenti concretfi.

La sincerita di queste critiche, le guali in alcuni casi sono
state di fatto leali autocritiche, pud apparire anche dei suggeri-
menti concreti che le hanno seguite.

Cosi l'on. Pella, uno dei firmatari della mozione di « Impegno
democratico », dopo aver rilevato che nella DC « le correnti han-
no determinato, coi loro apparati, il fenomento della " appara-
tocrazia ”, pilt pericolosa della stessa " partitocrazia” », ¢ dopo
aver dichiarato di far parte della «larga schiera dei deputati»
che chiedono l'abolizione delle tendenze organizzate in seno al
partito, ha proposto che, «se cio non fosse possibile, quanto
meno il congresso pensi ad imporre una tregua di almeno un
anno a tutte le manifestazioni esterne delle singole correnti» (4).

L’'on. Pastore (« Forze nuove »), invece, sostenendo la neces
sita di una articolazione del «sistema decisionale » all'interno
della D.C,, ha escluso che il partilo, se vuole portare avanti, fino
in fondo, una linea di rinnovamento della societh e dello Stato,
possa accettare, anche soltanto di fatto, «la logica della condu
zione oligarchica ». Ha quindi auspicato: « una gestione di pariiiu

(3) Cfr. l'intervento dell'on. ScrusBa (« Centrismo popolare ), W2 g
Discussione, cit., p. 64.
(4) La Discussione, cit.,, p. 44.
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che sia effettivamente democratica »; « un partito aperto, con una
base che non sia puramente e semplicemente un corpo eletio-
rale per la formazione degli organi dirigenti, ma lo strumento
~di elaborazione collettiva delle decisioni politiche, una forza mo-
bilitante dell'opinione pubblica »; un partito «aperto al dialogo
e al dibattito con le forze sociali, con la cultura e con la tecnica »,
il quale «riconosca soprattutto nelle istituzioni e nelle istanze
che vedono impegnati i cattolici sul piano dell’apostolato, del
lavoro culturale, dell’azione sociale, i propri naturali interlocu-
tori». Ha infine ribadito che «la sinistra si pone dentro il par-
tito, in posizione di corresponsabilita rispetto alla gestione della
sua linea politica » (5).

I1 consigliere nazionale Granelli (« Forze nuove») ha pre-
cisato:

«Ci siamo batiuti per la proporzionale all’interno del Partito: essa
non e imporianie come sistema tecnico, ma perché tende a stabilire al-
Pinterno del partito le condizioni di liberta, di dialettica tra democri-
stiani, con gli stessi diritti e gli stessi doveri, poiché seno tuiti ugual-
mente importanii per lapprofondimento richiesto e non ¢’¢ un 48 per
cenio di democristiani veri ed un 52 per cento di democristiani conside-
rati minori, che devono essere esaminaii dalla maggioranza circa la loro
corrispondenza alla natura del Partito » (6).

L'ex presidente del Consiglio on. Fanfani (« Nuove Crona-
che »), a sua volta, ha detto:

« La nuova wnita in seno alle D.C. non postula conformismo, resiri-
zioni mentali, rinvigorimenti disciplinari. Essa postula in primo Iuogo
la rinuncia cristiuna ai giudizi temerari, il ripudio onesto degli insidiosi
?si dice”, il franco riconoscimento che ogni dote, ogni virtt, ogni me-
rito di ciascun democristiano & talento di tuita la Democrazia Cristiana.
Chi lo sotierra o non lo valorizza, danneggia non il depositario, ma la
Democrazia Cristiana che dovrebbe beneficiarne.

¢« La nuwova unita impone il franco riconoscimento della varietd e
diversita dei giudizi politici dei singoli amici o di gruppi di amici; ma
ripudia lingiuria di considerarli nemici.

« La nuova unita ammonisce che chi non le pensa come i potenti
del momento non chiede posti, ma offre idee; non sabota ma aiuia.

« La nuova unita avverte che chi segnala manchevolezze delle deci-
sioni prese offre alle Democrazia Cristiana il voto di quanti la deside-
rano piit rappresentativa.

« La nuwova unita richiede la presenza di tutie le voci per la rap-
presentativitd che esse hanno in tutte le sedi, nelle quali, approfondito
il dibatiito, si deve procedere ad ulterieri determinazioni.

¢ Tutto cio, se realizzato, concorrera ad assicurare il continue rinno-
vamento del pariito e la circolazione in esso di tutte le idee, per Iu
forza di veritd da ciascuna posseduta e mon per il potere che in un
determinato montento essa rappresenta od offre» (7).

() Ibidem, p. 57.
(6) Ibidem, p. 66.
(7) Ibidem, p. 79.
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L'on. Rumor, segretario del partito, nella sua replica fina-
le ha affermato che «connettivo essenziale per Funita del
Partito & quel dialogo intorno ai grandi problemi della vita ita-
liana e della loro soluzione politica cui ha dato vita il nostro
dibattito ». Ha quindi soggiunto:

«Ma ¢’& una condizione (non mi stancherd muai di ripeierlo): che
veramente cerchiame i punti di incontro piuttosto che quelli di diver-
genza; che nella valutazione dei nostri rispettivi punti di vistu non ci
sia, net confronti dell’altro, la presunzione di errore e la scetiica pre-
giudiziale di diffidenza.

« Questo sbarra la via all’unitario sforze del Partito e i molii aiteg
giamenti psicologici, le varie disponibiliti, le diverse vocazioni che pure
costituiscono la ricchezza del Partito e gli sono utili, si cristallizzano,
si irrigidiscono e si esauriscono in un contrapporsi iniroverse che a poco
a poco isterilisce o affatica la missione che dobbiamo svolgere nel
Puaese, e ci esirania dalla coscienza politica del Partito stesso » (8).

E' lecito sperare che il sentimento dell'unita si attui nel
prossimo futuro in un comportamento coerente e responsabile
di tutti i dirigenti della D.C. A ogni modo, l'aver constatato
lealmente e con chiarezza certe esigenze al momento del con-
gresso nazionale del partito non pud non esercitare un influsso
benefico su tutti i rapporti tra gli iscritti, anche a livello pro-
vinciale e di sezione,

Significato dell’unita della D.C. nel contesto politico-culturale italiano.

1. Ammesse le deficienze reali che abbiamo fin qui rilevate, ri-
mane il fatto che tante critiche che si muovono dalla pubblica
opinione alla D.C. per le sue interne divisioni, derivano in parte
da stati d’animo equivoci o da considerazioni erronee.

Innanzi tutto, sottolineare in modo drammatico le divisioni
interne della D.C. fa molto comodo a certi difensori di oscuri
interessi, magari di setta, e a certi portatori di risentimenti pro-
fondi, che operano attivamente in alcuni settori del giornalismo
0 della pubblicistica italiana. Essi tentano di fomentare la di-
scordia per favorire, tra l'altro, in tal modo I'estromissione dalla
vita pubblica di questa o quella personalita democristiana, da
cui si crede di dover temere qualche cosa, a causa soprattutto
della sua irreprensibilita morale, o su cui ci si vuole in qualche
modo vendicare di presunti torti subiti.

Esiste inoltre nel nostro Paese una certa mentalita, che &
insieme semplicistica, qualunquistica e autoritaria, la quale ren-
de molta gente insofferente di ogni diversita di opinioni che si
manifesti in un raggruppamento sociale. Per essa si & spesso
incapaci di comprendere che la discussione ¢ necessaria quando
si tratta di giungere a delle decisioni collegiali. Una tale menta-

(8) Ibidem, p. 89.
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lita & molto diffusa anche nel mondo cattolico (si pensi, come
ad una tipica manifestazione di questo [atto, allo stupore, anzi
alla costernazione di certi ambienti di fronte alle discussioni
conciliari), e quindi nello stesso elettorato della D.C.

2. Va osservato che per una esatta valutazione di tutto cid
che si riferisce alla vita interna e all’attivita esterna della D.C.,
& indispensabile determinare con chiarezza la reale posizione del
partito dei catiolici democratici nel contesto politico-culturale
italiano.

E’ noto che in Italia, come in aliri Paesi di democrazia clas-
sica del continente europeo, e diversamente da quanto accade,
per esempio, nei Paesi democratici anglosassoni, soprattutto ne-
gli Stati Uniti d’America, i partiti politici si caratterizzano cia-
scuno per la propria particolare ispirazione ideologica. Si pud
dire che da noi la divisione in partiti & legata innanzi tutto al
fatto che i ceti colti sono in buona parte costituiti da persone
che, dato il carattere dell’ambiente culturale italiano, sono por-
tati a seguire indirizzi filosofici affatto diversi. 1 partiti, anche
se nella pratica pongono in primo piano la loro organizzazione,
la formulazione di programini concreti e spesso altresi la difesa
di determinati interessi di gruppo, di fatto non mancano mai di
richiamarsi nella loro azione a qualche concezione politica o a
certe finalita ideali, metapolitiche, che affermano di voler con-

seguire. \

In Ttalia, pertanto, I'adesione a un parlito in concreto viene |
a identificarsi in primo luogo — non pud essere che cosi, finche 1
i raggruppamenti partitici rimangono quello che sono — con |

una scelta, piit 0 meno cosciente, di una determinata concezione
della vita. Nei singoli raggruppamenti, anche in quelli che si
qualificano come « classisti », in tal modo vengono spesso a con-
fluire persone che sul piano operativo seguono orientamenti di-
versi.

La scelta della D.C. rappresenta l'adesione, pii 0 meno co-
sciente, alla «cultura» che si ispira ai principi cristiani; per i
meglio informati essa rappresenta l'adesione alla dottrina so-
ciale cristiana in tutta la sua profondita e completezza (9). Nel-
la D.C. le correnti sono U'espressione politica dei diversi indirizzi
in essa esistenti sul piano operativo.

L'unita del partito democristiano non & quindi qualche cosa
di puramente estrinseco, e quindi « artificiale », ed & qualche
cosa di pit che un fatto legato a una determinata sitnazione
religiosa esistente nel nostro Paese. Essa nasce dall'accettazione,
piit o meno riflessa, da parte degli iscritti, di tutti ghi iscritti,
di quella ben definita concezione dello Stato e della intera realta
politica, che & parte essenziale della filosofia sociale cristiana.

(9) In questo senso si & espresso chiaramente nella sua relazione
generale anche il segretario del partito (cfr. La Discussione, cit., pp. 20 8.).
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3. Ovviamente tale accettazione, anche se esplicita, non e
sufficiente, neppure nell’ambiente socio-culiurale italiano, perche
si possa avere di [atto un partito politico unitario. Si esige
ancora, almeno in un partito che voglia essere anche al suo in-
terno effettivamente democratico, il rispetto, in ogni momento,
della pluralita delle opinioni, la concreta possibilita della Ii-
bera espressione delle proprie idee in sede di dibattito, Vaccet-
tazione disciplinata delle decisioni della maggioranza nella fase
esecutiva.

Poste le differenziazioni sul piano operativo, di cui abbiamo
parlato, perché il rispetto del principio pluralistico all'interno
della D.C. sia pieno e¢ produca tutti i suoi frutti, ¢ necessario
che la sintesi in sede di formulazione delle decisioni pratiche
venga fatta tenendo conto, con il massimo riguardo per le per-
sone e per la verita, dei suggerimenti e delle preoccupazioni
obiettive di tutti gli iscritti, a qualunque tendenza appartengano.

Molti nel congresso hanno auspicato che il confronto delle
opinioni e, in genere, tutto lo svolgimento democratico della vita
interna del partito avvengano, anche nella condotta di ogni gior-
no, al di fuori e al di sopra di qualsiasi considerazione partico-
laristica e di ogni preoccupaz:one meno serena di assu.urflrc al
proprio gruppo posizioni di prestigio o di potere.

INDICAZIONI PER L’AZIONE POLITICA

Olire il tema del partito, U'on. Rumor nella sua ampia relazione
aveva proposto alla diseussione dell’assemblea comgressuale altri quatiro
argomenti principali: «) la D.C. e la scelta della politica di centro-sini-
stra; b) il divenire della societd italiana e il problema delle istituzioni;
¢) la politica economiea; d) la situazione internazionale e la nosira
politica estera.

Un’ampia convergenza di opinioni si & manifesiata cirea il problema
delle istituzioni e in materia di politica estera; diversita di valutazioni
e di apporti ¢i sono state invece cirea gli altri dne argomenti e soprat-
tutto a rignarde della opportunitd e sulla definizione del centro-sinisira,
e circa il rapporto che deve esistere fra Iindispensabile aziome anticon-
giunturale e il problema della correzione delle obiettive deficienze strut-
turali che sono presenti nella economia italiana,

WNella nostra analisi ci soffermiamo soprattuito su questi due ultimi
punti. (In un prossime arlicolo, temendo conto di alcune indicazioni
emerse dai lavori del congresso d.c., esamineremo alcuni problemi ri-
guardanti Porganizzazione e il funzionamentio della vita democratica nel-
la nostra comunita siatuale).

La politica di centro-sinistra.

1. Va innanzi tutto rilevato che nessuno nel congresso ha chie-
sio apertamenie la rottura delle attuali alleanze di governo. Nep-
pure i presentatori della mozione di « Centrismo popolare» lo
hanno fatto: I'on. Scelba ha anzi escluso esplicitamente che una
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tale rottura fosse nelle intenzioni della sua corrente. I « centri-
sli» si sono limitati a contestare che il P.S.I. si trovi al presente
su chiare posizioni democratiche: hanno fatto notare che i socia-
listi sono ancora collegati con il P.C.I. nelle amministrazioni
locali, nei sindacati, e in altri enti, specialmente periferici; hanno
sottolineato il disagio che la collaborazione con questo P.S.I.,
secondo loro ancora cosi legato ai comunisti, creerebbe nella
base e nell'elettorato della D.C.; hanno denunciato come un tra-
dimento della vocazione democristiana l'accordo con un partito
che, a loro avviso, rimarrebbe ancora autenticamente marxista
nella sua ideologia, e nella sua azione, nonostante le polemiche,
sarebbe ancora sensibile ai ripetuti richiami del P.C.I. all’'unita
della classe operaia. Su tutti questi punti, secondo « Centrismo
popolare », la D.C. dovrebbe chiedere al P.S.I. di compiere una
non equivoca scelta (10).

Tale critica di fondo contiene senza dubbio un elemento di
verith, ed & la denuncia del disagio della base e dell’elettorato
della D.C. nei confronti delle decisioni prese nel congresso del
1962; un disagio che & stato provocato: a) da alcune prese di
posizione poco illuminate che si sono avute all'interno del mon-
do cattolico prima e dopo il 1962, le quali hanno ostacolato nei
nostri ambienti la esatta percezione dell’evolversi delle cose e
soprattutto l'esatta valutazione dei fatti da un punto di vista
dottrinale, in relazione con il mutare delle circostanze; b) dalla
intensa campagna svolta dalla stampa d'informazione notoria-
mente legata agli ambienti della destra politica ed economica;
c) dalle stesse difficoltda di rodaggio dell'operazione di centro-
sinistra, che sono state determinate dalla situazione esistente
soprattutto alla base e nell’elettorato del P.S.I,

2. Detto elemento di verita & stato colto dai presentatori delle

mozioni di « Nuove Cronache » e di « Forze nuove », i quali han-

no ripetutamente insistito sulla necessith di spiegare a tutti gli
iscritti al partito e a tutto l'elettorate l'importanza storica e
politica della scelta di centro-sinisira,

L'on. Pastore ha detto:

« Non sara male ricordure che la D.C. con le decisioni di Napoli
ricevette un formidabile, benefico scossone. La D.C. ritrovd se stessa, si
accrebbe lentusiusmo dei giovani e la tensione ideale dei suoi womini
migliori. Le "idee ricosiruitive” di De Gasperi, la puassione politica di
Dossetti, il respiro e Uinventiva della cultura caitolica modérna sembra-
vano rifluire nell’arditezza del disegno politico, di frontie al quale il
Paese ritrové nuovo vigere moruale.

« Bisogna saper valutare nelle sue giuste proporzioni quel risveglio,
che ebbe radici profonde nella coscienza dei militanti e del Paese [...].

« Not chiediamo una strategia di attacco. Vogliamo dare ordine allo
sviluppo della societa, vogliamo creare le basi di un pluralismo politico

(10) V. anche l'intervento dell'on. GoNELLA, ibidem, pp. 25 ss.
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vero e sosianziaio di riferme istituzionali, vogliame avere una presenza
nuove nell’equilibrio europeo e mondiale.

« Siamo convinti che esistono le condizioni perché quesie cose si
facciano oggi e non domani. B’ vero, la linea politica di ceniro-sinisira
ha incontrate nel Puaese difficoltd e resistenza, ma nel Paese ci sone an-
che forze e interessi, e sono la stragrande maggioranza, che ripongono
nel centro-sinistra le loro speranze. Sono, queste, forze nuove di pro-
gresso e di rinnovamento: su di esse poggia lo sviluppo future della
societa italiana; esse possono costituire, solo che noi le wvogliamo con
la nostra iniziativa politica, la sirutiura portanie del nuovo corso.

«Gli imprenditori di tipe moderno, i lovoratori, i dirigenii, i tec-
nici, gli womini della scuola e della cultura, i giovani, non hanno nessun
interesse da conservare. Essi sanno che hanno spazio politico nella misura
in cui si crea un nuovo equilibrio e si danno soluzioni nuove ai pro-
blemi della societa. Soltanto se riusciremo a vincere le resisienze e a
mobilitare le speranze, I'lialia potra enirare pienamenie nel numero dei
paesi moderni e democratici, e potra coniare politicamenie in Europa
e nel mondo » (11).

E l'on. Fanfani:

« La decisione presa a Napoli di promuovere un incontro della D.C.,
alleata dei partiti di centro-sinistra, con il P.S.I. & caratteristica del mo-
mento storico in corso. E, in quante allarge a sinistra larea democra-
tica, che precedenti decisioni ed esperienze avevano consolidato in di-
mensioni pin ristrette, deve essere ascritla a successo della lunga azione
svolta dalle Democrazia Cristiana nei quattro lustri della sua esistenza.
Qualcuno di questa azione cerca i pionieri; lu storia il pioniere lo iden-
tifichera in Alcide De Gasperi, del quale dobbiamo essere paghi di aver
continuato 'opera.

« Tempo e forze siano dunque ora dedicate a identificare le oppo-
sizioni e le critiche che Pattuazione di quella decisione incontra nel corpo
elettorale. Non superandole, Pallargamento resterebbe di verlice, senza
seguito nella periferia. E quanti inaccortamente gioirono per le scissioni
nel P.S.1. e nel P.R.I,, che hanno accompagnato il nascere del nuoveo
incontro politico, prevedano le lucrime da wversare il giorno in cui si
constatasse che alle scissioni di vertice fa seguito [l'allontanamento di
elettori. Il senso politico e democratico delle scelte di Napoli risulte-
rebbe invertito, qualora mancusse allurgamento di consensi e quindi di
base alle istituzioni democratiche ed ul loro apprezzabile funzionamento,

« Questo pericolo sollecita ln D.C. ad una sempre pit streiia vici-
nanza con il proprio eleitorato » (12).

Ed & importante notare come lo stesso presidente del Con-
siglio, on. Moro, abbia, a sua volta, aggiunto:

« Anche oggi Ponorevole Fanfuni giustamente ammoniva sulla neces-
sita di lavorare e di essere presenti per disperdere le incomprensioni
che ostacolano Pavanzare dellu politica di centro-sinistra. Vi sono punti
di [rizione e zone d’ombra, ma, sostanziclmente, la Democrazia Cristiana
ha tenute, in questa prova, il contatio con il suo naturale eleitoraio ed
ha potuto essere, pur con perdite dolorose, consacrata ancora come il
pit forte partito politico italiano.

(11) Ibidem, p. 56.
(12) Ibidem, p. T9.
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¢ To credo che il sue colloquio con Uelettoruto e con lopinione pub-
blica non sia terminato, lo dobbiumo riprendere con fiducia perché anche
questi punti d’ombra che ancora ei sono, gueste incomprensioni, anche
queste difficoltd a capire Puzione innovairice della D.C. possano essere
superate, perché la D.C. sia intatia, olire che nelle sua interna consi-
sienza e nella sua forza ideale, anche nella sue capacita di trascinare e
indirizzare larghissimi settori dell’'opinione pubblica, alcuni dei quali
possono essere riguadagnati ¢ guadugnati alla forza persuasiva dellu D.C.

«[...]. Vi chiediamo, amici, di darci voi il vositre rinnovaio con-
senso, con il vostro incoraggiamento, con lu vostra fiducia nel successo,
non della nostra azione, ma della azione della D.C. e dei partiti che
con esse hanno accetiate di ussociursi, con una nuova energia, una nNUOVM
convinzione, una nuova forza e una nuove capacitia di comunicare con
Peletiorate e Popinione pubblica perche capisca a fonde, per gquanio
riguarda noi (perché anche altri purtiti hanno difficoltd «a far compren-
dere questa politica), il valore costruitivo della nostira iniziativa; perche
Popinione pubblica ritrovi la DC in questa esperienza» (13).

3. In alcuni interventi si & osservato che, non solo gli iscritii
al partito e l'elettorato non sono stati suflicientemente informati
¢ preparati alla nuova politica, ma alcuni degli stessi dirigenti
della D.C. si sono mostrati, in varie occasioni, incerti, timorosi,
quasi vergognosi della scelta fatta (si pensi, in particolare, al co-
siddetto « disimpegno » dell’d gennaio 1963, alle molte «ambi-
guita » durante lintera campagna elettorale del marzo-aprile
1963, a certi afteggiamenti assunti allindomani delle elezioni
del 28 aprile).

Soprattutto la corrente di « Forze nuove » ha mosso molte
critiche al «moderatismo» di una parte della corrente di
maggioranza relativa, moderatismo il quale frenerebbe la spinta
verso il rinnovamento, che & la componente principale della po-
litica di centro-sinistra (14).

Gli interessati hanno reagito vivacemente a tali critiche (15).
11 ministro Colombo, in particolare, ha osservato:

¢ Se difficoltd e ritardi vi sono stati nell’aituazione e nel cammino
del ceniro-sinisira, essi sono dipesi dalla situazione oggettiva o dall’aiteg-
giamento di aliri partiti della coalizione. Nego che vi sia una reule
contrapposizione tra un centro-sinisira moderato ed un uliro che sarebbe
animato dalla sacra passione del fuoco interiore. Esiste invece un ceniro-
sinistra costrutiive che noi stiumo portando faiticosamentie innanzi, rispeiio
al guale vogliamo che mon ci sia soltanio una maggioranza politica in
Parlamente ma la piit vasta convinzione ed adesione nella coscienza pub-
blica; un centro sinisira che dia Pavvie, con i piedi per terra, alla poli-
tica di rinnovamento che si & proposto» (16).

(13) Ibidem, p. 84.

(14) V., in questo senso, soprattutto gli interventi dell'on. DowaT
CarTIN (ibidem, pp. 28 ss.) e del ministro Pasrtore (ibidem, pp. 55 ss.).

(15) 8i vedano, in particolare, gli interventl dell'on. Piccorr (ibidem,
pp. 45 s.) e del ministro CorLomBo (ibidem, pPp. 13 ss.).

(16) Ibidem, p. T4.
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4, Nel congresso quasi il novania per cento della D.C. si & detio
favorevole alla politica di centro-sinistra. Ma quanto al contenuto
di tale politica esistono in quell'ampio schieramento notevoli
divergenze di interpretazione. Quale si pud presumere sara l'in-
terpretazione che in concreto qualifichera i programmi demo-
cristiani sul piano dell’azione di governo? Dala la consistenza
della corrente di « Impegno democratico » sembra legittimo pre-
vedere che prevarranno le idee espresse in sede congressuale
dall'on. Rumor e dal ministro Colombo, precisate in senso pill
progressista dal gruppo facente capo all'on. Moro. Non ¢ da
escludere che le due correnti di sinistra, « Nuove Cronache » (17)
¢ « Forze nuove », riescano a rafforzare I'influsso di questultimo
gruppo. Non pud tuttavia essere sottovalutato l'apporto tenden-
zialmente conservatore che alcuni settori di altri partiti della coa-
lizione governativa, in particolare del P.SD.I, stanno tuttora
dando, col risultato di rafforzare le posizioni della corrente co-
siddetta « dorotea ».

Data questa situazione, ci sembra importante sottolineare
la seguente dichiarazione, che l'on. Moro, nella sua veste di capo
del governo, dopo aver affermato che la politica di centro-sini-
stra « nasce dalla nuova consapevolezza che la D.C. ha di sé e
dei suoi compiti storici in questo momento », ha fatto al ter-
mine del congresso:

« Il programma di governo lo realizzeremo tuiio, se avremo il tempo
di farlo e saremo sostenuti dalla fiducia del Parlamento. Non faremo
di pin di quanto abbiamo promesso di fare, che & tanio e che richiede
un grande impegno; ma non faremo niente di meno di quello che
abbiamo promesse di fare. Lo ha detto qui il Segretario politico ed io
Pho deito in Parlamento: nessuno pud attendersi niente di pin (perché
non potremmo farlo), ma niente di meno di quello che abbiame pro-

(17) In sede congressuale l'on. FANFaNTI ha ancora una volta precisato
che cosa abhia inteso affermare, guando, in diverse occasioni, ha par-
lato di « reversibilitd », ¢ Affinché — ha detto — la sinceritd del citta-
dino sia piene e costruttivae, lo DC e tutti i pertiti con essa impegnati,
non devono proclamare dogmaticamente Vimpossibilita di qualsiasi rie-
same delle scelte fatte, di fondo o interne e quelle di fondo. Il giudizio
sulla ragionevolezze e durevole costruttivita delle scelie falle, spetta in
definitive al popolo, che — sie pure frammentariamente, — lo eserciia
ogni giorno primae e dopo le consultazioni elettorali. Chi crede alle de-
finitiva seelta democratica del PSI e quindi all’avvenuto allargamento
dell’area democratica, non deve riprodurre attorno alle formula di cen-
tro-sinistre latmosfere di stato d’assedio che mnon poco daenneggid le
precedente formula centriste, Ma deve ammettere la possibilita di arti-
colazioni sia nell’lambito dell’areq democratica in generale, sia in quello
dell’amplissimo settore occupato dai partiti che si incontrano per la
politica di centro-sinistre. Solo cosi si dimostra che Uallargamento delle
area democratice c’¢ stato, e che le forze democratiche non sono pii
asserragliate nella torre del castello. Lo certezza negli elettori di questo
democratica convinzione della DC e dei partili impegnati con essa accre-
scerd e mon diminwira i consénsi, confermando che le forze politiche
impegnate nelle esperienza in corso non si difendono con le definizioni,
me con gli atti che dimostrano la loro capacite di provvedere al libero
progresso dell'Italia » (ibidem, p. 79).
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messo. Cio vale per le riforme in generale, delle quali abbiamo parlato,
che sono chiaramente identificate e delineate nel programmea che ho
esposto in Parlamento; cio wvale per il rinnovamento nel senso demo-
cratico delln legislazione e per il rinnovamento democratico delle strut-
ture dello Stato, ivi comprese Uordinamento regionale » (18).

La politica economica.

1. Molte delle osservazioni e delle critiche che si sono udite
nel corso del dibattito congressuale hanno riguardato la politica
economica.

Nella diagnosi dei mali presenti si ¢ avuta una sostanziale
concordanza da parte di tutti (19). Sulle prospettive per il futu-
ro si ¢ andati dall'ottimismo moderato dei pili alle preoccupa-
zioni, espresse perd in termini non drammatici, dell’on. Pella.

Si ¢ messo ripetutamente in evidenza 'andamento favorevole
della bilancia dei pagamenti in questi ultimi mesi; ma si & altresi
notato che tale miglioramento & dovuto in parte a una dimi-
nuzione delle importazioni anche nel settore delle materie prime
e dei beni strumentali, determinata dal declino del ritmo della
attivith produttiva, e « a forzose esportazioni», finanche a sotto-
costo, a causa delle difficolta finanziarie delle singole impre-
se (20). Si e segnalato che «la fiducia degli ambienti finanziari
internazionali ci ha aiutati a respingere e a controllare le ma-
novre speculative sulla lira nei mercati internazionali», e che
« l'effetto congiunto di questa azione, in uno con le restrizioni
creditizie applicate all'interno, ha prodotto anche l'arresto del
fenomeno triste e deplorevole di esportazioni di capitali, e ha
dato anzi inizio al loro rientro» (21). D'altra parte, si & perd
riconosciuto che il ritmo d'incremento dei prezzi, benché alquan-
to diminuito rispetto all'anno scorso, rimane ancora preoccu-
pante e si &, soprattutto, assai chiaramente denunciato, non
senza ansietd, l'apparire dei primi sintomi di un aumento della
disoccupazione (22).

2. Di fronte a tale situazione, gli esponenti della D.C., che
hanno, nell'attuale momento, le maggiori responsabilita nella di-
rezione del partito & in quella della vita economica del Paese,
hanno difeso dinanzi al Congresso una linea politica che, benche
abbia certamente come primo obiettivo il mantenimento della

(18) Ibidem, p. 86.

(19) Per una diagnosi della presente situazione econgiunturale in
Italia, rinviamo i nostri lettort allo studio, da noi pubblicato gqualche
mese fa: L. FrEy, L'economia italiane nella presente situazione congiun-
turale, in Aggiornamenti Sociali, (maggio) 1964, pp. 319-336 [rubr, 406].

(20) Cfr. tra gli altri, gli interventi del ministro CorLomso (ibidem,
p. 73) e dell'on. PELLA (ibidem, p. 44).

(21) Intervento del ministro Coromso, ibidem, p. 73.

(22) Cfr. ancora gli interventi del ministro CorLomBo (ibidem, p. '73)
e dell'on. PeLLa (ibidem, pp. 44 s.).
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stabilith monetaria, tiene tuttavia anche bene presenti i temi
dell'investimento e quindi dell’occupazione.

Sia l'on. Rumor sia il ministro Colombo hanno dichiarato
che & stata coscientemente respinta la pit facile via di portare
a termine in pochi mesi il processo di stabilizzazione della lira,
attraverso l'ulteriore contenimento della liquidita del mercato,
per non provocare sfavorevoli effetti sul livello di produzione
del reddito e sul livello dell’'occupazione. Essi hanno sottolineato
come, invece, con le decisioni adottate dal Consiglio dei Ministri
il 22 febbraio e, principalmente, il 31 agosto di quest'anno si sia
attuata « una complessa manovra diretta a ridurre i consumi non
necessari e ad aumentare contemporaneamente gli investimenti
e la produzione, a rimettere in moto il meccanismo del rispar-
mio e specialmente del risparmio azionario, ad alleggerire i
costi di produzione per favorire soprattutto la ripresa delle
esportazioni » (23).

Tl segretario del partito e il ministro del Tesoro si sono
ancora trovati d'accordo nel definire il contenuto e gli scopi della
cosiddetta « politica dei redditi». L'on. Rumor ne ha parlato
come della prima delle due condizioni fondamentali per il pro-
gresso ordinato di un paese industrializzato, quale & ormai il
nostro: spiegandone il significato, egli ha detto essere necessario
che «una quota sufficiente delle risorse prodotte, in un rapporto
ben determinato con la quota destinata ai consumi privati, sia
destinata ad aumentare la quantita e la produttivita degli occu-
pati e le dotazioni di interesse generale di cui la societd ha
bisogno » (24). La seconda condizione per il progresso ordinato
della nostra vita economica &, per il segretario del partito, « che
le risorse disponibili per gli impieghi produttivi e le occorrenze
dell’azione pubblica trovino utilizzazione secondo una visione
globale che consenta precise ed armoniche priorita » (25).

La connessione tra « politica dei redditi » e « programmazio-
ne » & stata posta chiaramente in luce dal ministro Colombo: egli
ha detto di considerare la « politica dei redditi » come « premes-
sa, ora, elemento indispensabile, poi, di ogni politica di pro-
grammazione », e ha soggiunto che & proprio attraverso la « po-
litica dei redditi » che la congiuntura si salda alla programma-
zione (26).

3. Questo problema della programmazione — ha osservato
il ministro del Tesoro — & tipico delle moderne -economie. Il
modo non ordinato con cui lo sviluppo si & svolto in Ttalia, e i
costi economici e morali che si sono pagati ce lo fanno porre

(23) Cir. la relazione generale dell'on. Rumor (ibidem, pp. 16 s.) e
l'intervento del ministro Covomse (ibidem, p. T73).

(24) Relazione generale dell’on. Ruwmor, ibidem, p. 16.
(26) Ibidem, p. 16.
(26) Intervento del ministro CoLomBo, ibidem, p. T3.
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con immediatezza. Non si tratta di un semplice coordinamento
dv iniziative, ma dell'« atto piti impegnativo della politica eco-
nomica del Paese ». Con la programmazione, «2 lo Stato che si
fa garante del processo di sviluppo ed ¢ quindi lo Stato che fa
I''mventario delle risorse, che fissa gli obiettivi quantitativi e
qualitativi del piano, i tempi per raggiungerli e le poliiiche spe-
cifiche per realizzarli » (27).

La garanzia dello State allo sviluppo economico, che l'on.
Colombo propone, & tutt’altra cosa che un processo di centraliz-
zazione e di burocratizzazione, perché presuppone la presa di
coscienza da parte dello Stato stesso del posto che devono assu-
mere nel processo di trastormazione del Paese le varie libere isti-
tuzioni in cui si concreta la struttura pluralistica della societa
(dalla famiglia agli enti locali, dai sindacati del lavoratori a
quelli degli imprenditori, alle organizzazioni economiche e so-
ciali, ecc.) (28).

Né lo Stato con la programmazione dovra volersi sostituire
alle libere scelte degli imprenditori, anche se dovra orientarle
attraverso la creazione di motivi di convenienza e anche con
qualche disincentivo.

Le aziende pubbliche avranno un grande ruolo nella realiz-
zazione del programma, ma non sara costituito per esse un re-
gime di finanziamenti che le ponga fuori del mercato, privandole
dell'afflusso del risparmio privato, ¢ cid, per non spezzare 1n
due il mercato finanziario, per non isolare le stesse aziende
pubbliche e per non far loro perdere la nozione della produtti-
vita. La programmazione — ha concluso il ministro — deve
essere tale «che non distrugga l'economia di mercato, ma ne
corregga le disfunzioni, le disarmonie, le contraddizioni e ne
indirizzi lo sviluppo verso una socicta pitt libera e pill giu-
sta » (29).

4. Alquanto diversa & la linea di azione suggerita dall'on.
Fanfani. « Quanto ¢ avvenuto in fase di crescita e quanto si con-
stata in fase di difficolta, — egli ha detto —, sottolinea in modo
drammatico che la inquadratrice razionale dello sviluppo puo
essere una politica di investimenti. Il caso italiano mosira che
essa ¢ causa di sviluppo distorto e di squilibri quando non sia
il risultato di una intesa programmata tra quanto fanno i pri-
vati e quanto fa lo Stato. E questa intesa programmata, ferma
la difesa della stabilita monetaria, non pud non concernere al-
meno: il luogo o i Iuoghi dellincontro tra capitale e lavoro e
I'intensita dell’azione di settore in settore.

«Lu mancanza di tale intesa programmata lascia al caso [laccen-

tramenio delle nuove iniziative nelle citid gid progredite, ed il dislo-

(27) Ibidem, p. 73.
(28) Cfr, ibidem.
(29) Ibidem, pp. 73 s.
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camento delle popolazioni dalle antiche residenze alle nueve metropoli;

consentendo la divaricazione tra consumatori e beni nei luoghi d’afflusso,
lo sperpero di servizi nei luoghi abbandonati, l'urgenza di nuova spesa
per accresciuti servizi nei centri di raccelta. Una efficace politica pro-
grammata d’investimenti evita invece gli squilibri ricordati ed aliri che
li accompagnano, e che recano turbamento ed alti cosii sociali all'iniera
economia. Effeituandosi a tempo, una politica programmaia degli inve-
stimenii previene la necessita della politica dei redditi che gualora fosse
attuate in ritardo per rimediare, pin che per prevenire, luscerebbe sem-
pre in dubbio — per il momento in cui in generale & invocata — di
essere un espediente per ritogliere ai laveratori quanio essi gia acqui-
sirono,

« Una politica programmata d'investimenti postula, genera,
regola una correlata politica di finanziamento pubblico, autono-
mo, ¢ bancario. Ma una simile politica degli investimenti ha bi-
sogno di un quadro di sviluppo, cioé di un programma plurien-
nale, che, partendo dall'obiettiva situazione, scelga ed indichi
gli obiettivi che ci si propone e precisi le vie, i modi, i tempi,
i mezzi per raggiungerli. Hanno ragione governanti e teorici di
dire che senza la collaborazione degli interessati non si program-
ma. Ma avrebbero torto a chiederla solo per la politica dei red-
diti, cioé a riparazione del danno prodotto dalla mancata pro-
grammazione. La collaborazione delle interessate organizzazioni
sindacali deve essere chiesta pill coerentemente per la preven-
zione dei danni, e quindi per la politica programmata degli inve-
stimenti. Essa interessa gli imprenditori che devono investire il
capitale; ma interessa anche i lavoratori che devono investire
ii lavoro; ed interessa l'intera economia che ha bisogno di sapere
se al potere d'acquisto nuovo offerto ai lavoratori corrisponde-
ranno, anche per non provocare slittamenti della moneta, i
beni necessari ad appagarlo sul mercato, provengano essi dalle
nuove imprese o dalla vecchia produzione, o dal suo scambio
con beni esteri.

« La D.C. da tutto l'esame della situazione deve sentirsi con-
fortata a porre la sua attenzione sulla politica degli investimenti
e a volere — per farla — una seria programimazione, Questa non
puo essere solo indicativa, poiché non si assicurerebbe contro il
danno della inconcludenza, ma deve essere indicativa e mnorma-
tiva. La norma ha importanza soprattutto per gli impegni dello
Stato e delle imprese a partecipazione statale, per la determi-
nazione degli interventi, degli incentivi, dei sussidi, dei servizi,
per la indicazione delle zone e dei settori ove nuovi investimenti
privati sono opportuni ed incoraggiabili.

« Per rendere valide le indicazioni ed agevolmente applicare
le norme, per aderire strettamente alla realtd, per utilizzare a
fondo le energie e le spinte della iniziativa privata, per non la-
sciare alla pigrizia burocratica la determinazione delle pubbliche
integrazioni e al mutevole gioco della politica la configurazione
del pubblici interventi, il programma chiama alla determinazione
degli obiettivi possibili, degli impegni osservabili, dei mezzi uti-
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lizzabili, sia le forze e le rappresentanze del capitale che quelle
della tecnica e del lavoro, senza il cui concorso sara piu difficile
ogni determinazione e quasi impossibile ogni puntuale rispetto
delle regole adottate.

« BEd in vista non della determinazione del piano, ma della
sua attuazione torna piit che mai di attualitd l'impegno conco-
mitante alla riforma fiscale, previdenziale, burocratica, regionale,
scolastica, il cui ritardo continuerd a rendere pitt lento, pitt co-
stoso, meno moderno ogni sviluppo, mettendo in forse la esecu-
zione di qualsiasi programma » (30).

5. A riguardo delle riforme di struttura in campo economico,
in molti interventi si & osservato che la D.C. non deve temere
di affrontarle, ogniqualvolta esse si rivelino necessarie per dare
una soluzione nel senso della dottrina sociale cristiana ai gravi
problemi che si presentano nella societa italiana. Il partito dei
democratici cristiani — si ¢ detto — ne ha gia affrontate co-
raggiosamente alcune durante questi vent’anni (sono state ricor-
date, in particolare, la riforma fondiaria e la riforma fiscale di
Vanoni): non & il caso quindi che delle riforme di struttura si
parli esclusivamente « come se si trattassc di cose appartenenti
a programmi altrui» (31).

Si & perd da varie parti ammonito che le riforme, perche
diano tutti i loro [rutti, vanno sostenute e portate avanti «non
contro dei cittadini» ma a vantaggio dell'intera comunita, e
specialmente a favore delle categorie meno abbienti (32). Si &
ricordato, in proposito, quanto disse un giorno De Gasperi dei
riformatori sociali: «La virth del riformatore piega l'egoismo
umano verso la giustizia sociale, ma senza spezzare la continuita,
senza seminare vittime sul proprio cammino » (33).

Si ¢ infine raccomandata la chiarezza nelle decisioni in ma-
teria economica e si & ricordato che «il primo concreto incorag-
giamento all'iniziativa privata ¢ quello di sostituire ai rischi delle
riforme indefinite la certezza delle riforme definite » (34).

Cenni su altri argomenti trattati nel congresso.

1. Le diflicolta politiche ed economiche della nuova linea di
centro-sinistra sono certamente aggravate e le prospettive di svi-

(30) Ibidem, pp. 79 s.

(31) Intervento del ministro ANDREOTTI, ibidem, p. 64.

(32) Cfr. ibidem. V. nello stesso senso, ad es., la relazione generale
dell'on. Rumor (ibidem, p. 17) e l'intervento dell'on. PErua (ibidem, p. 45),
nelle quali é stato detto che «le riforme non devono essere ispirate da
sentimenti punitivi ».

(33) A. pe Gasper1i, Discorsi politici, Roma 1956, vol. I, p. 261 (nel
discorso di Fiuggi del 1949),

(34) Intervento dell’'on. Fanrani, ibidem, p. 80. Anche l'on. PELLA
ha affermato «le necessitd di definire al piic presto la programmazione,
che costituisce una ragione di permanente incertezza » (ibidem, p. 45).
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uppo civile che tale linea puo aprire al popolo italiano sono for-
temente condizionate dall'inadeguatezza di certe strutture isti-
tuzionali di fronte a una societa italiana che & in rapida trasfor-
mazione, e dal difettoso funzionamento di alcuni organi dello
Stato. II congresso della D.C. ha riaffermato all'unanimita 'urgen-
za di avviare le riforme necessarie sulla base della irrevocabile
scelta democratica e nello spirito della Costituzione. Il sistema
politico-giuridico italiano — e stato detto e ripetuto — deve esse-
re migliorato per quanto riguarda il funzionamento del Parla-
mento, la stabilita del governo, la funzione dei partiti e la parte-
cipazione alla vita pubblica di tutti i cittadini, i rapporti tra il
popelo e la sua rappresentanza democratica, la funzione delle
libere organizzazioni, soprattutto dei sindacati, I'organizzazione
e il funzionamento della giustizia, la struttura della pubblica am-
ministrazione, il potenziamento delle autonomie locali e in par-
ticolare l'attuazione delle regioni. Suggerimenti concreti in pro-
posito sono stati dati da parecchi oratori.

2. La realizzazione, anche progressiva, delle riforme riguar-
danti il funzionamento degli organi dello Stato, dovrebbe, tra
l'altro, naturalmente portare a un aumento del nostro prestigio
e sopratiuito dell’efficienza dell’azione dei nostri rappresentanti
all'estero. Cid va acquistando sempre magglore importanza, in
ordine allo stesso bene del Paese, in quanto divengono sempre pili
stretti i nostri legami politici, economici e culturali con le alire
nazioni, specialmente con quelle aderenti alia Comunita Econo-
mica Europea. In questo quadro, sareope anche pitt facilmente
raggiunta quella maggior libertd nei rapporti con gli aliri Paesi,
in particolare con quelli retti da regimi politici diversi dal nostro,
che & stata auspicata da varie parti, benche¢ forse con preoccu-
pazioni diverse, nel congresso democratico cristiano.

3. Il congresso di Roma ha agevelmente respinto l'accusa di
integralismo che oggi viene di nuovo rivolta alla D.C. o ad alcuni
uomini di essa (35).

Il presidente del Consiglio, on. Moro, interpretando il pen-
siero di tutti, ha individuato nella « coscienza cristiana » del par-
tito « una forza che ha avuto sempre la volonta e la capacita del
dialogo politico ».

« Come non abbiamo wvoluto, — egli ha soggiunio, — ¢ come non
abbiamo poiuto rinunciere alla caratterizzazione cristiana del nostro par-
tito, cosi non vi & stato, non vi &, non vi pud essere alcun esclusivismo
in questa radice cristiana del nostro partito, Vi & sempre stata e vi e
oggi volonta di dialogo con le alire forze politiche, con le quali ci incon-

(35) In coloro che in questo momento ripetono nei confronti della
D.C. l'accusa di integralismo, é trasparente l'intenzione di indurre le
correnti «laiche » della politica, della cultura e, in genere, dell’opinione
pubblica italiana, nel caso in cui si presentasse in termini- di urgenza
la questione della successione al Quirinale, ad appoggiare la candidatura
di un uomo politico «non cattolice » alla Presidenza della Repubblica,
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iriamo nella comune fede democratica, alle quali portiame delle idealita
che sono nostre, ma con il profondo rispetio per le idealiti alirui. Quesia
volonti e capacita di dialogo nasce, direi, dal fondo stesso delle D.C.,
da questa vasta mobilitazione che essa promuove nell’eletiorato italiano.
da questo discorso interno che si & animato in questi giorni di congresso,
che dimostra quale capacita naturale abbia la D.C. a valutare e a rispet-
tare le varie posizioni che in essa si ritrovano e le posizioni che essa
irova al di fuori di sé in un costrutiivo inconiro politico che & uno dei
dati fondamentnli della esperienza italiana in questi anni. La D.C. si &
sempre inconirata con aleri partiti e I ha prnfﬂndmnentp rispetiati, e
voglio dire oggi che essa profondamenie li rispeita, senie questa necessiid
di gestire il potere con altri, sente lu necessita, in Italic (soprattutio in
quesio ventennio significativo e in questa ora storica), di inconiro com
alire forze politiche. Oggi noi abbiamo spostato la frontiera dellu nostra
collaborazione, ma lo spirito della collaborazione & rimasto quule era
ieri» (36).

4, E' una apertura al dialogo, quella della D.C., secondo l'on.
Moro, che proviene da una ispirazione profonda e che & molto di
piit di un fatic meramente poliiico. Essa pud esistere nell'intimo
del cristiano anche quando l'accettazione leale e deflinitiva del
metodo democratico impone una presa di posizione inequivoca
sul piano delle scelte politiche, come accade, per esempio, nei
confronti del comunismo. I cattolici italiani possono certamente,
sul piano apostolico e culturale, desiderare sinceri contatti con
persone che obbediscono ad ideali politici per essi inaccettabili,
ma non possons in nessun modo dare I'impressione che sarebbero
forse disposti, nel futuro, a rimettere in discussione la scelta di
libertd fatta al momento della caduta del fascismo.

*

L'ampia convergenza del congresso democratico cristiano su
un'unica linea politica si & espressa in tre diverse mozioni (37).
Qualcuno ha visto in guesta pluralita, che considerava non ne-
cessaria, un segno o un motivo di divisione. In realta, essa ci

(36) Le Discussione, cit., p. B4.

(37) Le mozioni presentate al congresso erano duattro. Di esse
« Nuove Cronache » (mogzione n. 1) ha ottenuto 332.800 voti e 26 seggi al
Consiglio nazionale del partito, « Centrismo popolare » (mozione n. 2)
ha avuto 179.300 voti e 14 seggi, «Una forza nuova per la politica di centro-
sinistras (mozione n. 3) ha raccolto 321.900 voti e si é aggiudicata 24 seggi,
«Impegno democratico» (mozione n.4) ha totalizzato 724.600 voti e 56 seg-
gi. Quest’ultima mozione ha avuto quindila maggioranza relativa col 46,5 %
dei voti; le altre due moszioni favorevoli al centro-sinistra, cioé le mozioni
n, 1 e n. & hanno raggiunto rispettivamente il 21,3% e 11 20,7% del voti;
la mozione n. 2 ha ottenuto I'11,5% . Sono stati anche eletti 18 rappresen-
tanti delle regioni e uno per I'Europa occidentale, mentre i consiglieri della
Val d'Aosta, di Trieste e dell'Tstria, e del Molise erano gia stati eletti
in sede di precongressi provinciali in base all'art. 68 dello statuto del
partito. Altri 9 consiglieri sono stati elettl in rappresentanza delle ammi-
nistrazioni provinciali e comunali. I gruppi parlamentari della Camera
e del Senato hanno eletto in seguito altri 6 consiglieri ciascuno,
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appare come la logica conseguenza dell'adozione, per le votazioni
congressuali, del sisterna proporzionale. L'autonomia che ne risul-
ta per le singole rappresentanze delle correnti, ove non preval-
gano in seno al Consiglio nazionale le piccole questioni di presti-
gio personale o di gruppo e le meschine competizioni di potere,
pud contribuire a rendere piu proficuo il dibattito e in definitiva
pill spontanea e profonda la concordia nell'azione.

A. S.

I MEMBRI
DEL NUOVO CONSIGLIO NAZIONALE DELLA D.C.

PER LA MOZIONE N, 1 « NUOVE CRONACHE »

Parlamentari: ForLaNI A.; Bosco G.; Barsl P.; Natanr L.; MarL-
FarT: ¥, M.: Rampa L.; D’Arezzo B.; Sorarr G.; Groia G.; Darma C.;
Ls Penwa G.; VENTURI G.

Non Parlamentari: Fapa A.; Branzi R.; Pinna G.; ArvaUD G. A.;
Mazzarontr A.; La Loceia G.; DEn Rio G.; Burini I.; Bussico M.;
Crrt G.; Servipio A.; Frau A.; Benuccr F.; Vireinro F.

PER LA MOZIONE N, 2 ¢« CENTRISMO POPOLARE »

Parlamentari: Scairraro O. L.; Restivo F.; LUCIFREDI R.; ELKAN
G.; MarTINELLI M.; Romawnato G.; Vepovato G.

Non Parlamentari: Dair’Ocrio C.; PaimiTessa E.; PoLerri L.;
RavartoLr D.; Stacno D'ALcoNTRES F.; Basso Q.; ConcerTi F.

PER LA MOZIONE N. 3 « UNA FORZA NUOVA PER LA POLITICA
DI CENTRO SINISTRA »

Parlamentari; PasTorE G.; Coromso V., Bo G.; Armaro B.; DE
Mira C.; Dowat Carrin C.; GacrLiarpr V.; MenGozzi D.; NEGRARI A.;
PisTELLI N.; Scauia V.

Non Parlamentari: Marorta V.; GaLLonI G.; GRANELLI L.; ARDIGO
A.; Basserri P.; BewnapusI L.; BorriNI C.; CIccarpINI B.; Dk PoLr D.;
GARGANI G.; CGumorin F.; TacLiarint F.; Carta G.

PER LA MOZIONE N. 4 « IMPEGNO DEMOCRATICO »

Parlamentari: RuMor M.; Moro A.; Gava S.; ZACCAGNINI B.;
CoromBo E.; ScacLia G. B.; Spataro G.; ANpReoTTI G.; DELie Fave U.;
Gut L.; Marrarerra B.; Russo C.; Savizzon: A.; SuiLo F.; ANTONIOZZI
D.; BapaLoNi M.; Caron G.; DE’ Coccr D.; Gasparl R.; Macgri D.; Pic-
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coLt F.; Truzzi F.; BerLoFrFa A.; Gurnort: A,; LaTranzio V.; SaLvi F,;
BIsacLIA A.; SARTI A,

Non Parlamentari: Moruino T.; DaL Fanco L.; Freato S.; D'An-
GELO G.; Darvir L.; Perrucci A.; CLEMENTE N.; SPERANZA K.; ANSELMI
T.; Orvanpo G.; D1 Cacno V., Draco A.; GraccHErTo G.; CARRARO L.;
ConiaLio I.; Mazzarino M., Mgucct E.; Mitanes: B., Novara G.; Pan-
poLFI ¥.; SprteELLA G.; TirioLo E.; GIUFFRIDA R.; CARENINI B.; GAIBISSO
G.; MecHELLI G,; MoLE C.; CALLERI E.

RAPPRESENTANTI LE REGIONI

CurTi A. per il Piemonte; Sovart D. per la Liguria; Marcora G. per
la Lombardia; GricoLrr G. per il Trentino Alto Adige; Orsini G. per
il Veneto; Toros M. per il Friuli; Corcur C. per I'Emilia-Romagna:
Barporr: M. per la Toscana; Ciarrr A. per le Marche, CARNEvVALL T,
per I'Umbria; EvancerisTi F, per il Lazio; DE Dominicis P. per I'Abruz-
zo; CaronE D, per la Campania; Rausa . per la Puglia; Verrastro V.,
per la Basilicata; Vinceinr N. per la Calabria; VerzoTTo G. per la Si-
cilia; Prrzaris G. B. per la Sardegna; Lomazzi R. per I'Europa occi-
dentale,

RAPPRESENTANTI GLI ENTI LOCALI

Per Pltalio settentrionale: Treu R. (presidente di amministrazione
provinciale); Rrpamonti C. (sindaco); Bowni B. (sindaco); per UItalia
centrale: SienoreLo N, (presidente di amministrazione provinciale);
La Pira G. (sindaco); Gicria L. (sindaco); per Pltalic meridionale:
Gava A. (presidente di amministrazione provinciale); Siwesio G. (sin-
daco); GicLia L, (sindaco),

RAPPRESENTANTI DEL GRUPPO SENATORIALE

ANGELILLI; Lo GIupice; MoNALDI; MoNETI, RESTAGNO, ZACCART.

RAPPRESENTANTI DEL GRUPPO DELLA CAMERA

Concr; Cossica; MaARTINO E.; ALESSANDRINI; Leonk R.; FRrRANZO.

MEMBRI DI DIRITTO

(ex Presidenti del Consiglio ed ex segretari del partito)
Piccion: A.; Taviani P, E.; GoneLLA G.; FANFANI A.; SceiBa M.; PeLLa
G.; LEoNE G,

Sono inoltre membri di diritto i delegati nazionali del Movimento
Femminile, del Movimento Giovanile, dei Gruppi di Azienda, della
« Libertas », nonche il direttore de «I1 Popolo ».
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