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RIORGANIZZAZIONE
DELL' INDUSTRIA SOVIETICA

Premesst.
it st

In un precedente studio, consacralo allo sviluppo recente
dell'economia sovietica, avevamo registrato, alla luce del reso-
conto di esecuzions del piono quinquennale 1951-1955, «i segni
precursori [..] di un rallentamento e di distorsioni » serie, coin-
volgenti tensioni cnormadi (1), In ceguito, tutia unca gerie di
dichiarozioni e di documenii sono venuii a confermare questa
dicgnosi: discorso di Suslov in occasions della festa della
rivoluzione di otlobre, il 6 novembre SCOIS0; riunione del «Ple-
num » del Comitato centrale del Partito, dal 20 ol 24 dicembrs;
resoconto di esecuzione del plomo annucle 1956; revisione del
piano cnnuale 1957, in occasione della sessione del Soviet su-
premo in febbraio; riunione del Comitato centrale del Partito,
il 13-14 febbraio, e finalmente le tesi proposie da Krusciov sulla
riorgamizzazione dell'indusivia e della picnificazione (2).

Da questa ‘serie di documenti risultcmo Ive It

17y Nel corso del 1956, il primo del nuove gquinguennio, il piano
& stato realizzato parzialmente. Nell’agricoltura si & ottenuto ux race
colto senza precedenti, che supera i migliori raceolii del 1937, 1940 ¢
1952, Ma il progresso dell’industria & stato meno rapido di quanto non
prevedesse il piano gnnuale, e cio a causa cia delle difficolia inconirate
nelle indusirie di base, il cui sviluppo condiziona guello delle altre, &
sia della lentczza, con 1a quale si cffetiua la modernizzazione delle tec-
niche, e del ritardo nell’aumento della produttivita del lavoro.

2°) La riorganiszazione dell’indusiria st impone, perché V'estensione
raggiunta, dopo la guerra, dalle sue differenti branche nel Paese, non
permette pit ad una direzione centralizzata di essere realmente efficace.

3% Nello stesso 1empo, gli errori nella pianificazione — principal-
mente nella pianificazione @ nella ripariizione delle materie prime €
delle attrezzature teeniche — hanno assunto una tale ampiezza, che fre-

nano lo sviluppe economico del’URSS ed esigono una riorganizzazione
della pianificazione.

(1) H. CHAMERE, Les tensions de [éconoimie sovielique, in Revue dé
PAction Populaire, sept.-oct. 1956, pp. 939 ss.

(2) Pravda, 7 nov. 1956 (discorso di M. A. Suslov); Pravda, 25 di-
cembre 1956 (Decisioni del Plenum del Clomitato Centrale); Pravda, 31
gennaio 1957 (Resoconto sullattuazione del piano annuale 1956); Prav-
da, 6 febbraio 1957 (Rapporto di M. G. Pervukhin sul piano annuale
1957); Pravda, 10 {ebbraio 1957 (legge sul bilancio di Stato); Pravda,
16 febbraio 1957 (Decisione del Plenum del Coomitato Centrale di feb-
braio); Pravda, 30 marzo 1957 (Tesi sullorganizzazione dell'industria €
sulla piauiﬁca.zione).
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Dopo aver esominaio rapidamente, alle luce dei risuliati
ottenuli nel 1956 e degli obiettivi assegnati per l'anno in corso,
a qual punto sicno l'agricoltura e lindustic sovietica, ci sof-
fermeremo soprattutio sui due altri punti: riorgcmizzazione del-
lindusiric e riorganizzozione della piemificazione.

AGRICOLTURA FE INDUSTRIA NEL 1956.57

1) Siluczione dell'agricoliure.

Nel suo rapporto, consacrato al piano cmnucle per il 1957,
Pervukin esalta i successi ottenuti nel 1956 nel setiore agricolo.

a) Incremento (]ellgr, produzione agricola.

Il raccolio dei cereali ha superato le speranze poste dai
dirigenti pill oftimistt nelle possibilitt delle terre vergini, disso-
date recentements. L'aumento della produzione lorda dei cereali
s stato del 20%, ma nessuna cifra assoluta & stata data da
Pervukin e neppure dal resoconto di esecuzione del picno n-
nuale 1956. Negli ultimi tre anni, la superficie coltivate o cereali
& cumentaia di 22 milioni di Ho. (dei quali 14 per il frumento),
ragglungendo cosi la cifra complessiva di 123 milioni di Ha.,
con l'aumento del 5% rispetto al 1955 (3).

Anche il rendimento medio globale sembra aumentato. Nelle terre
dissodate di recente, il raccolto & cresciuto in proporzioni notevoli ri-
spetto_al 1933: 4,3 volte nel Kazakhstan e quasi due volte nell'Ural e
nella Siberia. Ma, come ha osservaio lo stesso Krusciov al XX Congres-
so del PCUS, questo risultato & molto precario, a causa dell’asprezza
del clima di quelle regioni.

b) Consegna dei prodotti agricoli alle Stato.

Le consegne di Stato hanno risentito di questa  situazione,
passando da 2,2 miliardi di pud (I pud = 16,38 Kg.) nel 1955 o
3,304 miliordi nel 1956 (ciod pit di 54 milioni di tonnellate),
assicurando riserve sostemziall allo Stato, come lo ha notato
Krusciov in occasione dell'anniverserio della rivoluzione di ot-
tobre, ma purché — aggiungeremmo noi — siomo state rea
lizzate le condizioni dello stockaggio corretto (essicazione, tra-
sporto, riparo del raccolto delle intemperie, ecc.) (4).

Queste consegne importanti hemno provocate un abbassamen-
to dei prezzi sul mercato kolkoziano. Le consegne allo Stalo
e gli acquisti effettuati da esso sono cumentati cnche riguardo
ad cltri prodotti: 481.000 tonnellate di cotone, 2.900 tonnellate di
patate, 3.800 tfonnellate pitt che nel 1855,

(3) Superficie seminata nel 1954: 112,1 milioni di Ha. (Narodnoe
Klozjajstvo S.8.8.R., Statisticeskij Shornik, Mosca, 1956, p. 108).

(4) Vedere le eritiche sulle deficienze dei trasporti e dello stockag-
gio in: Provda; 21 nov. e 11 dic. 1956.
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Tenendo conto di questi risultati (e forse del fatto che non si pud
ogni anno fare affidamento su tali raceolti), temendo anche conto della
volonta di mon esercitave lroppa pressione sui lolloziani nella congiun-
tura atmale, le quote da consegnare, prenedentcmente stabilite, da cer-
te repubbliche federate (R.S.FS.I. Kagakhsian, Uloraina, Uzhekistan,
Bielorussia, Kirgizia, Azerbaigian, Tagikisian) saranno leggermente Ti
dotte per quanto concerne i seguenti prodotii: carme, Jana, cotone € uova.

¢) Situazione del bestiame.

Per quanio siguarda la situczione del bestiame. essa €
messa in rilievo dalla tabella L L'allevamenio continua ad essere
uno dei settori in rtardo dell'economic aoricola. La quemtiter ‘del
bovini ha appsnd raggiunto quella che esisteva prima della
collettivizzazione, s1 Ul territorio ed und popolazione minori,
poiché nel giugno del 1928, entro 1 confini anteriori al 1939,
st avevano 705 milioni di capi, dei quali 30,5 milioni erano
mucche (5).

Patrimonio zootecnico dell'I.R.S.5.

(in milioni di capi) TaseLLA 1

1916 1928 1953 1954 1955 1956
w @ (2) (2) (2) )

Y A PR

Bovini . . - = - 100 58,4 66,8 63,03 64,93 67,06 70,4

dei quali: Mucche . » 22,8 33,2 25,98 | 27,53 29,23 30,9
Suini e » 23,0 21,7 47,63 51,08 | 52,15 56,4
QOvini . . - + - » —_— — | 114,87 117,51 | 124,98 129,8
FonTr:

(1) Rapporto N. 5. Kruscwov, Pravda, 15-9-1953 (risultati al 1/1
¢ frontiere attuali del’URSS).

(2) Narodnoe Khozjajstvo $.5.5.R. Mosca, 1956, pp. 123-127 (risul-
tati al 1/10).

(3) Pravda, 31 gennaio 1957 (Risultati al 1/10).

d) Parco meceanico dell’agricoltura.

L'industria dovrd dare all'agricoltura 145 mila trattori (unités
fisiche), 135 mila « combines » (tipo di macchine agricole) per
gramo, 28 milea « combines » per raccogliere il mais € 55 mila
« combines » per feraggio. Nel 1956, l'agricoliura avevd ricevu-
to 248 mila trattori (in unitd-tipo 15 C V), ciod 80.000 (in
unitér fisiche), 56 mila « combines » per grano, 41 mila « combines »
per 11 mais e il {oraggio, e mole gltre macchine aaricole. 11
parco  meccnico dell'agricoliura  continua ad essere Inferiore
o quello della Francla, tenuto conto delle superficl coliivate Ti-
spettivamente in URSS. o in Francia.

—

e

(5) N. Jasny, The socialised agricolbure of the URSS, Stanford Uni-
vers. Presse, 1949, tavola 37, p. 797.
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2) Situazione dell'industria.

Le produzione indusiriale lorda & aumentata, nel 1956, del-
I'11% (11,4% per le industrie di media produzione, 9,4% per
quelle dei beni di consumo); cid che corrisponde press'a poco
alle direttive del picmo quinguenncle 1956-60. Il picno cnnuale
di quest'omno fissa un tasso di cumento per la produzione indu-
striale lerda del 7,10% (7,8% e 5,9% per le due grandi catego-
rie sopra ricordate). Cid vuol dire che l'onnc 1957 regislverc un
notevole ralleniumenio dei ritmi di sviluppo indusihviale, cnche
se non conviene dare troppa imporlanza agli indict globali, per
farsi un'idea della situczione dell'industric. Nel 1956, molti mini-
steri honno realizzato il piono secondo gli indici in  quemtitd
globali, ma non contormemente alle nomenclature. E' questo il
caso, in particolar modo, del ministero della costruzione delle
macchine pesanti agricole. y .

Produzione dell'industria pesamie sovietica
TaseLLA 11

5 5 1960
1950 1954 1955 1956 [ o | 1960
- 5 del
RISULTATI Bl o one

Ghisa . . . . . . 19,2 30,0 33,3 38,1 53
Aeeiaio . ., . . . . 27,3 71,4 45,3 51,5 68,3
Laminati . . . . . 20,9 32,1 35,3 39,5 52,7
Minerali @i ferrvo . . 39,7 64,3 71,9 —_— —
Carbon fossile , . . 261,1 | 347,1 | 391,0 446,2 | 593
Petrolio . . . . . 37,9 59,3 70,8 97 135
Gas . . . . . . . 10°m® 6,18 8,8 10,35 21,4 40
Energia elettriea . ./10°kwh] 91,2 | 150,6 |170,1 211,2 | 320
Fertilizz. minerali .| 100 T 5,49 8,06 9,62 11,6
Soda caleinata . . .| 103 T | 749 1312 1437 2420

Trattori s W
(unitd fisiche) 108 N | 108,8 | 135,4 | 163,4

« Combines » per
ETANO . . . . . 46,3 38,6 48,0

Locomotive G, L. . . 125 120 134
Locomotive elettr.
GL, . . . . . 102 158 194

Camions . . . . . 294,4 | 300,9 |329,0
Cemento . . . ... 10,2 19,0 225
Laterizi ., . . . . 10,2 18,8 21,0

FonTr:

1950, 1954, 1955: Narodnoe Khozjajsivo S.S.S.R., Statisticeskij
Sbornik, Mosca, 1956, pp. 55-58.

1956: Pravda, 31 gennaio 1957.

1957: Pravda, 6 febbraio 1957.

1960: Le VI Plan quinguennal 1955-1960, Directives, trad. fr.:
« Etudes Sovidtiques », Parigi, pp. 5 e 6.
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Per guanto concerne aleune produzioni industricli di bose.
la iabella 11 dimostra i1 rallentamento del 1958 e la sua conti-
nuozione nel 1957

9) Redlizzozione incompleta dei piani di produzione.

In vari compi, il piono di produzione ¢ sialo realizzgio: pe-
trolio, carbon fossile, coke, tubi-d'acciaio, benzing, natic, energia
eletirica, alluminio, nichel, stagne, vollram, molibene, cmmo-
niaca sintetica, soda, ccido ozotico e solforico, fortilizzontl azotati
e fosfatati, coloranti, jurbine idroelettriche, diesels, motori a gas,
camions, locomotive, irattori, « combines » di diversi iipi, ecc

Ma hanno mareato il passgo, rispeiio ol 1955, la produzione
siderurgica, quella del carbon fossile, del cemento, del legname
da segheria. Il ministero dell'industria carbonifera ha sorpasscto
il picmo per la torba, ma non per il carbon fossile; cuello della
siderurgia non ha realizzato il picmo, e neppure quello delle
costruzioni per il cemento, il vetro, i laterizi, le ardesie, 1 pre-
fabbricati in cemento. f

La mancata realizzazione dei piani nelle indusirie fondementali ho
avuto le sue ripercussiont in tuiti i campi dell’indusiria. Cosi, gli stock
del carbon fossile sono stafi insufficienti per coprire il fubbisogno e si
& dovuto crescere il volume dei trasporti di carbon fossile dal Kuznetsl
¢ da Karaganda verso le regioni del Centro e del Volga (6), sovraceari-
cando una rete ferroviaria, la cui densitd e troppeo debole. Pervukhin
riconosce che la situazione tesa dei trasporti per ferrovia per certe linee
importanti non sard risolta meppure nel 1957.

In dicembrs, il «Plenum » del Comitato cenirale del Partito
ha criticato sia la maniera, con la quale era stata fatta la pla-
nificazione in corso, sia la mamiera con la quale i ministrl re-
sponscbili  dirigono le imprese che si trovamo alle loro dipen-
denze. Una specializzazione insufficiente delle diverse impres
e una mancanza di coordinazione ira esse sono il risultato di una
direzione troppo lontond, e la cousa dei trasporti irrazionali (di
cui la rivista « Questioni di economia » dd qualche esempio) (7),
e delle negligenze nella costituzione degli stocks delle materie
prime, dei materiall e dai combustibili ®). Le irregolaritc nel-
Vapprovvigionamento CAusano delle rotture nel ritmo del lavo-
ro, immebilizzano 1 macchinari, gli implantl, e ddmno luogo a
quel male dell'industria  sovieticay cronico da 25 anni, della
« sturmovkleina » (9), da cul nascono le « tensiond superflue » (10)
nei picmi e nell'economia del paese.

Secondo il rapporio sul biluncio, presentato dal ministro delle finan-
ze dell’'UR.S.S., molte imprese, specialmente metallurgiche e dell’indu-

S

ﬂf,,“f{f_f

(6) Planoveo Khozjastvo, 1, 1957, p. 4,
(1) Voprosy Ekonomiki, 1, 1957, p. 10.
(8) Planovoe Khozjajastvo, cit., P- 5;
(9) Ibidem.

10) Ibidem.




siria del legne, hanno lavorato in perdita nel corse del 1956, ci sono
stati degli eccessi di spese mell’approvvigionamento di materie prime, e
il prezzo di costo varia molto da un’impresa all’alira.

4) Sviluppo dei lavori pubblici

a) Sviluppo delle centrali elettriche.

Molti gromdi loavori sono stati condotti a termine o hanno
progredito notevolmente durante il 1958. In tale cnno sono “stati
invesiiti 15 miliordi di rubli nella costruzions di pozzi delle
miniere, e questo ha permesso di cumentare la capacita di produ-
zione di pit di 28 milioni di tonnellate all'ommno. Nel 1957 gali
investimenti si elevercmno a pitt di 17 miliardi, e la capacitd di
produzione sardt accresciuta di 42 miliardi di tonnellate. Si co-
struiranno circa 25.000 Em. di tuboture per il trasporto del gas
naturale.

La linea di frasporto d'enmergia elefivica, o 400 mila volts,
Kujbychev-Mosca, & siata terminata e si & cominciclo quella

che uniré Kujbychev agli Urali. Si & iniziata linstallazione di 12

nuove turbine nella centrale di Kuibychev, di una capocita
di 1,260 milioni di Kw. Alla fine del 1957 la centrale funzionerds
in pieno producendo 2,100 milioni di Kw. Inolire, sono state
messe in azione 12 turbine nella centrale di Kama, il primo
gruppo in quella di Irkustk, 4 turbine in quella di Gorki e in
quelle di Karkov. Molte centrali idroeletiriche hemno cominciato
a funzioncre in Armenia, Carelia, Georgia, Tagikistem, Uzbekistem,
Nel 1957, 4 oruppl saranno messi in azione nella centrale di
Irkutsk, due in quella di Nevosibvisk, ed honno comincialo o
funzionare le centrali termiche di Varkhne-Tagil e di Voroscivolv-
grad. Nel 1956 sono stati coslruili e messi in ozione anche al-
cuni alti forni e dei forni Martin di gronde capacitér

b) Errori commessi nell’esecuzione di molti lavori,

Ma sono stali commessi grossi errori nella esecuzione di
moli di questi lavori. Furono aperii contemporcmecmente troppi
combieri, con la conseguenza di una dispersione eccessiva di
investimenti e di un cpprovvigionamento insufficiente. M. G. Per-
vukhin, e le riviste « Queslioni d'economia» e «L'economia pic-
nificata » riferiscono alcuni casi di questi inconvenientl. Ad esem-
pio, una centrale idroeletirica & in costruzione da 7 anni, ma il
primo gruppo non sard messo in marcia che nel 1958; da 10
anni & stata cominciater la cosiruzions dell'officina metallurgica
di Karcnocnda, ma non sono stati terminaii che il 12% dei
lavori: due «combinais » tessili sono in costruzione da 5 cmni
ma i lavori sono finiti solo per il 31% in uno, per il 13% nel-
laltro (11).

Si incontrcno le stesse difficoltd nella costruzione degli
alloggi. In cittt malgrade gli sforzi realizzati, «l'acutezza del

(11) Planovoe Khozjajstvo, cit., p. 6; Voprosy Ekonomiki, cit., p. 12.
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problema degli alloggi & gromde » (12). Malgrado l'aqumenio del
fondo urbano degli allogal, che & passato da 216 milioni di m®
nel 1926 o 640 nel 1955, la superficie abitabile media & caduta
in citth da 82 m® a 7,55 m® per persona (13).

¢) Industria leggera e alimentare.

Le difficolid incontraie dall'industria pescnte honno la loro
ripercussione sullo sviluppo dell'industiria dei beni di consumo
e sull'industria alimentare. Alcune informazioni relative questis
due rami importomi dell'economia si trovano riuniti nella ta-
belle I Al di fuori del tessutl di cotone e di lino, i tassi di
progressioni fiscali per il 1957 per Vindustricc tessile sono netta
mente inferiori a quelli degli onni precedenti; 3,6% per le lane-
rie, 4,7% per le seterie, 6,7% per le calzature in cuoio. Per i
prodotti olimentari rilevati essl sono circa uguali o cnche un
po' inferiori.

Industria leggera e alimentare sovielica
TaserLra IIT

1967 1960

1 N. 1950 1954 1955 1956 - :
| Piano | Piano
| |
Pegsuti di eotone . . 10 m | 3899 5590 5904 5300 6105 7870
» » lana P ¥ 155,2| 243,2 251 268 277,6 363
» » lino . . . » 982,2| 2874 305,4 383 390,6 556
» » seta . o o » 129,7 517,0| 5257 54 789,4 1014
carta . . . o« - ¢ 108 T 1193 1769 1862 1993 — 2728
nechere . . . -+ » | 2523 | 2611 | 3419 4354 | 4767 | 6530
carne (prod. ind.) . A » 1556 | 2459 2522 2368 2675 3950
burre M| T, | 389 | 459 | (85| 586 =
| olip vegetale . . . I » 819 1280 1156 1500 1605 1340
FonTr:

1950, 1954, 1955: Narodnoe Khozjajstvo $.5.5.R., pp. 58, 59.
1956: Pravda, 31 gennaio 1957.
1957 : Pravda, 6 febbraio 1957 (applicando ai risultati del 1956 per-

centuali d’aumento previste per il 1957).
1960: Le VI Plan quinquennal, 1956-1960, Directives, p. 6.
e e

5) Incremenio degli investimentl

Cli invesiimenii del bilemcio per uttc I'economica, che nel
1956 ercmo di 161 miliardi di rubli, ai quali bisogna agglungere
18 miliardi provenienti dai mezzi propri delle cooperative, sa-
ramno cumentati, Per i 1957 il piemo U fissa o 175 milicrdi,
senza contare quelli elfettuaii per mezzo delle cooperative. Per

(12) Planovoe Khoziajstve, cit., p. 5.
(13) Ibid., e Kommunist, 9, 1956, p. 109; Voprosy Ekonomiky, cit.,

p. 14 (da 54 m? per persona come superficie abitabile media nel 1955
nelle cittd e negli agglomerati operai).
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la costruzione degli alloggi (46 milioni di m?) & previsto 29,9 |

miliardi contro 25 miliardi di investimenti del bilancio mnel '

1956, cid che permellerad allo Stato di prendere a suo carico

soltanto la costruzione di 25-30 milioni di m® Nel rapporto

preliminare oll'adozione del bilancio del Soviet supremo. A.

Zverev, ministro delle fincmze di UR.S.S, da qualche informa- "

zlone complementare. ;
Il finanziamento totale dell'industria si eleverd a 2015 miliardi di

rubli e quello dell’agricolture a 61,6. La parte degli investimenii del

bilancio si elevera a 1184 miliardi per la prima (di cui 103,5 per Uin-

dustria pesante) e 52,9 per la seconda (di cui 34,1 andranno ai M.T.S).

Liinvestimento kolkoziano sara di 21 miliardi, effettucto coi mezzi propri

dei Kolloz e con luiuto di un prestito di 4,9 miliardi a mezzo della

Banca dell’Agricoltura (14).

| Questa breve esposizione dell'evoluzione recente dei setiori
il agricolo e industriale permetle di avere una visione abbastanza ,
I completa della situazione attuale dell'sconomia sovietica, ed in-
sieme dimosira che permangono cncora oggi 1 ritardi spesso
i denunciati circa i diversi rami dell'agricoltura (allevamento, pro-
I duzione orticola, impiego dei fertilizzanti). Per farsi un'idea d'in-

sieme sulla situazione economica, si sarebbero dovuti studiare

anche i setiori dei trasporti e della disiribuzione, che sono in
j condizioni insoddisfacenti, le cause dell'abbassamento della pro-
il duttivitss (scesa dall'8% ol 7% nel 1956, e fissala ol 5% nel
; 1957), nonché la variazione dell'impiego.

RIORGANIZZAZIONE DELLINDUSTRIA

1) Misure proposie per la riorgonizzeazione dell'indusiric.

La situozione dellindustiio, messa in luce dai documenti pre-
cedenti, & seria, anche ze non catusivofica, ed ha provocato
parecchi interventi da parte del «Plenum» del Comilato Cen-
trale del partito, riunitosi una prima velia alla fine del dicem-
bre 1956, un'alira volia nel lebbraio 1957, dopo la sessione del
Soviet Supremo.

Le decisioni, prese in questl incontri, culminemo nelle tesi
provvisorie del rapporto di Krusciov cl « Plenum » del febbraio,
pubblicate i1 30 marzo. Quanto clla ricrgonizzazions dell'indu-
stric, esse si inseriscono nel quadro della « deceniralizzazions
economica », decisa al XX Congresso, che sfocerd in una ridi-
stribuzione delle regionl economiche e amminisirative dell'URSS,
piti conformi alla siluazione presente.

(14) A. Zverev, Rapporto sul bilancio 1957, in Pravda, 6-2-1957.
Lo scarto tra la somma degli investimenti del bilancio fornita dal pia-
no (175 miliardi) e quella fornita dal rapporto (171,3 miliardi) si spie-
ga probabilmente col fatto che non sono state valutate nello stesso mo-
do le cifre del piano non tenendo conto della rivalutazione dei prezzi se-
condo le nuove tariffe unitarie.
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Il «Plenum » di dicembre proponevd di esaminare due serie
di misure:

1°) tenuto conlo dell'importonza sempre maggiore aequistata
nell'ambito  dell'sconomia nazionale, dalle imprese dipendenti
direttomente dalle Repubbliche federate o dagli orgemismi locali
{l 47% della produzione industriale nel 1955, i1 55% mnel 1956)
(15), accordare poteri pill ompi i governi delle Repubbliche
federate e agli orgemi locali del potere;

99) dato l'aumento del numero delle imprese e del camtieri .
dipendenti dai ministeri centrali dell'URSS e data 1'impossibilita
di dirigerli effeltivamente ed efficacemente, cercare le misure atte
a rendere efficace la deceniralizzazione industriale, memtenendo
intatto « il centralismo democratico nella gestione dell'economida
nazionale », cid che gembrava, < primo aspetto, un problema
simile o quello della quadratura del circolo (16).

9) Istituzione e compiti dei « Covnarkhoz ».

A{ fini di rendere piu effeliiva ed efficace la direzione delle
imprese, Krusciov propone delle misure, che, se adollate, do-
yrebbero capovolgere la  struttura dell'indusiria. Egli prevede
i1 traslerimento delle funzioni di direzione offettiva delle imprese
dai diversi ministeri e amministrazioni specializzate o organismi
territoriali, dett « Sovnorkhoz» O « consigli economici », creati
in base alle condizioni ed esigenze economiche nelle Repubbliche
tederate, nelle regioni (Kraj) e nelle provincie (Oblasl). Secondo
Krusciov, questa innovazione permeﬂerc‘x di avvicinare il centro
di gravitts della direzione oHettiva dell'indusiria delle imprese e
dei contierl. I Sovnarkhez saranno gli anelli di quesia direzione.

1industria sara divisa in due categorie: industria di competenzd
della Repubblica federata e industria locale. La ripartizione delle indu-
strie esistenti verra fatta per ciascuna regione economica, dopo un at-
tento studio della sitnazione. S5i meiteranno otto la dirvezione dei Sov-
narkhoz le imprese industriali, i « combinats», i trusts, i cantieri di
costruzione, i centri di approvvigionamento teenico e materiale, e gli al-
tri organismi, che sono attualmente dirvetti dai ministeri dell'Unione o
dai ministeri federali-repuhblicani. ponch& una parte delle imprese in-
dustriali dipendenti dalle Repubbliche tederate. L'altra parte di quesie
ultime spettera ai Soviets locali esistenti.

e

(15) Vedi, per il 1955, Narodnoe Khozjajstvo 8.5.8.R., p- 41; per
il 1956, Planove Khozjajstvo, 1, 1957, cit., p- 9. Nelle Repubbliche, la
parte della produzione industriale di spettanza repubblicana, in rappor-
to alla produzione industriale totale di ciascuna Repubblica, & attualmen-
ter del 70% per I'Ucraina; del 67% per la Eazakhstan; del 419% per
la S.FS.R. (Voprosy Ekonomiki, cit., p. 8).

(16) Secondo Frusciov, vi sono attualmente pitt di 200.000 imprese
industriali e pit di 100.000 cantieri di costruzione in URSS. Ma vi sono
anche sei milioni di specialisti, invece dei 200.000 dell’ante-rivoluzione
(Pravda, 30 marzo 1957).
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Si avra lindustria dipendente dalla repubblica federata e 'indusiria
dipendente dagli_organi locali, menire scomparird Iindustria dipendente
dall’Unione. Cosi si completerebbe un movimento cominciato nel 1954,
con la creazione dei ministeri per il carbone e per la siderurgia in Uecrai-
na, del ministero della metallurgia non ferrosa nel Kazalkhstan, del mi-
nistero del petrolio nell’Azerbaigian, ece,, e il trasferimento di imprese
spettanti all’Unione a questi ministeri.

I « Sovnenkhoz » di Repubblica, di regione e di provincia, ter
romno i poteri necessari per regolare le questioni eczonomiche
fincmziarie di loro competenza e per assumere la piena responsa-
biliter dell'esecuzione dei piani di produzione e dei risultati con-
seguitl.

Pressc ogni « Sovnarkhoz », verrdt creato un consiglio tecnico
ed economico, comprendente gli specialisi pit qualificati, gli
operai d'avanguardia, i1 dirigenti degli organismi, del partito,
dei Soviet, dell'economic, dei sindacali e degli istituti scientifici.
Essi studiercmno le guestioni tecniche ed economiche concernenti
la regione economica diretta dal Sovnarkhoz presso il cquale
essi prestcmo la loro opera.

Dei Trusis o «combinais» specidlizzati raggruppercmno su
scala regionale, le imprese di una stessa indusiria; che fino ad
oggl dipendevono spesso da diversi ministeri. Allo stesso modo,
tutte le imprese di costruzione, che fino ad oggi, pur trovandosi
in una stessa regione, dipendevono spesso da ministeri diversi,
saranno raggruppcte in un solo organismo dipendente dal
« Sovnarkhoz ».

Per quamto riguarda la picnificoazione, i « Sovnarkhoz » dipen-
deranno sia dal governo della Repubblica federata, sia dal
governo dell URSS. Difaiti, essi sarcmno posti sotto la tutela del
« Gosplan » e del ministero del controllo di Stato, e avramno il
compito di preparare i picni generali e particolari di produzione
e di specializzazione delle imprese di loro spetionza, e i picmi
di cooperazione di produzione e di consegna delle materie prime
e dei prodotti semifiniti, sia per le consegne all'interno della loro
regione, economica amministrativa, sia per quelle da farsi ad
altre provincie e repubbliche. Essi prepareranno ancora i piomi
d'approvvigionamento materiale e tecnico di loro competenza,
che saronno incaricati d'eseguire.

C'é una queslione che & rimosta sospesa e che & aitual-
mente dibattuta nella stampa sovietica: & necessario creare det
« Sovnarkhoz », in ciascunc regione, provincia o Repubblica auto-
noma? Per Krusciov, non & necessario: si creeranno la dove 1l'in-
dustria & sufficientemente sviluppata. Dopo lo studic della si-
tuazione, le provincie, dove non parrd conveniente creare il
« Sovnarkhoz » potranno essere unite al « Sovnarkhoz » di una re-
gione di economia sviluppcta. Ci saromno tuttavia dei casi in cui,
malgrado il tenue sviluppo dell'industria, le necessitd locali esi-
geranno la creazione dun « Sovnarkhoz »: Krusciov cita la Repub-
blica autonoma di Jakutie e la provincia di Magadan,
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3) Diritii e compiti de]lcE Repubblig_}_x_t_a.

Una sezione ntera delle «tesi di Krusciov» tratta dell'al-
largamento del diritii e del compiii delle Repubbliche nella dire-
sione dell’economict. E' una sezione interessante, perché rivela
la poricia e 1 limiti della rlorgcmizzazione in COTSO- Dopo aver
richiomati 1 successi riportati nelle diverse repubbliche federate
quemto «l progresso economico e allo sviluppo dei loto quadri
di specialist, Krusciov noto, in und maniera abbastanza  ge-
nerale, che dopo i1 ¥X Congresso, sono state prese delle misure,
che hanno allargato 1 diriti e i compitl delle Repubbliche fe-
derate in materict economica € culturale (17).

Inoltre, egli rivela che il progresso economico delle repub-
bliche & fondato, in parte, sulle puxﬁcolcxrii& geografiche, econo-
miche e nozionali.

Per ciascuna — egli osserva — Je un settore dell’economia, che &
il fulcro del progresso economico : nell’Uzbekistan & la produzione agri-
cola del cotone; in Azerbajgian, Bachkirie, Tatarie, & Pestrazione del pe-
trolio: nel Kazalhstan sono la siderurgia, lo metallurgia non ferrost.
Pestrazione del carbone. Il progresso economico avverr mediante Lo svi-
luppo di quelle branche dellindusiria che sono legate ulla trasforma-
gione dei prodotti di base delle singole Repubbliche: ad esempio, mel:

[ zbekistan si svilupperannc le officine di costruzione di macchine agri-
1i. Si dovranno, quindi, accordare alle Repubbliche

cole e di materie iesst
e alle altre Tegioni economiche, i diritii necessari al rapido sviluppo del-

la loro economid.
In questo campo;
ressare pii largamente ogni region

secondo Krusciov, & necessario ed urgenie inte-
e economica alla formazione dei gqua-
dri e degli specialisti, di cui la suo economia ha e avrd bisogno, TipaT-
tendo in unda maniera migliore, st futto il territorio dell’'URSS, le scuo-
le e gli istituti che danno und formazione tecnica media e superiore (18).

La decisione del «Plenum » del dicembre scCOrs0 & slata
meno esplicita 19 E necessario vedere in questo la confes-

delle difficoltd, contro le quall ha sempre urtaio

sione implicita
il regime sovietico in materia di politica delle nazionalitd, ovVVero

ymna forma velata del maontenimento della centralizzazione econo-

e

S e

(17) Nel 1956, 15.000 imprese dirette dai ministeri dell’Unione, so-
no state trasferite al ministero di repubbliche (Pravda, 26 dicembre 1956).
(18) Krusciov rileva che nel 1956 ¢i sono 496 istituti di studi tec-
nici per Pindustria e per la costruzione, raggruppanti 45.000 lavoratori.
11 40% di questi istituti si trova 2 Mosca o nella provincia di Mosca.
Gi troverd la ripartizione per repubblica di tutti gli istituti di studi tec-
nici nel Kulturnoe Siroitelstvo 8.5.5.R., Mosca, 1956, pPp- 246-247, col.

8. (Annuario statistico culturale dellPURSS).
(19) Ecco la decisione del Plenum: < riconoscere che nel campo del
geslione dell’economia nazionale & necessario 6OMNEE"

miglioramento della
dere un’imporianza tultd particolare allestensione dei piani e dei diritti
in una manie-

delle repubbliche federate, cid che permelte di realizzare t

ra continuativa la politica nazionale leninista, in materia di edificazione
economica € culturale, utilizzando al massimo lé particolaritd nazionali €
risorse locali di ciascuna repubblica » (Pravda, 25 dicembre 1956).
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diritti e dei compiti delle Repubbliche federate? .

In collegamenlo colla creazione di nuovi ministeri industriali
di Repubblica, attucia o da altuarsi o seguito della riorganizza-
zione, conviene rilevare, nelle tesi di Krusciov, la proposta di
o nominare ministri dell'URSS i presidenti del Consiglio dei Mini-
4 siri di ciascuna Repubblica federata, il che avrd senza dubbio il
jl vantaggio di assicurare la coordinczione della poliica eccn. -
i i mica sovietica e di monteneme la forma centralizzata in unc
= . maniera pit elastica.

|

3 |

|

mica? Oppure sard questa la prima tappa dell'allargamento dei :
]

|

I

\

|

RIORGANIZZAZIONE DELLA PIANIFICAZIONE

1) Critiche dlla « Gosekonombkomissije ».

Scno soprattutto 1 metodi e Tailivitd della « Gosekonemko- ,
N missijo » (Commissione economica di Stato) creata nel 1955 per |
‘ prendere in mano la pianificazione in corso di attuazione (piani
1 annuali e trimestrali), di cui era stato esonerato il « Gosplan » |
i k, (comitate di Stato del picmo), che sono stati criicati nei « Ple-
.i nums » del comitato centrale del partito del dicembre 1956 e
: del febbraio di quest'anno (20). Ma, propric quando essa sem-
| T brava uscita rafforzata dalle discussioni del « Plenum » dj dicem- '
|

bre, Krusciov propose, nelle sue tesi, di sopprimerla, riorgo- |
i nizzando il « Gosplan» e creande il « Sovnarkhoz ». |
§ l E' stato sopratiutto rimproverato alla « Gosekonomkomissija »:
B 1°) di non aver studiato con cura sufficients la situazione reale
f delle differenti branche dell'industria; 2°) di aver commesso mol. ‘
te negligenze nella pianificazione dei grandi levori e dell'ap- ‘
i provvigionamento di materiali tecnici; 8°) di avere controllato \
it in una moniera troppo superficiale 1'esecuzione dei piani, Di ‘
i pitt, il coordinamento, i collegamenti tra « Gosplan », « Goseko-

| nomkomissija », ministeri e direzione dell'Unione, delle repub-

‘ bliche, regioni e provincie sono all'origine di quelle « tensioni !
| superflue nel pioni», che ne rendono l'esecuzione ancora pit ;
{1 difficile (21). :

gl I metodi della pianificazione sono stati vigorosamente crifica- [
i nella riunione del Soviet supremo del {ebbraio.

L’accademico I. P. Bardin, autore d’un’oper
| cialista di queste questioni, ha dimosirato con esempi precisi, la man-
‘ canza di coordinazione tra i diversi progetti di grandi lavori. I pianifi-
il catori sovietici sembrano ignorare o non lengono conto del fatto che per
mettere un giacimento di minerali nello stato dj produrre c¢i vuole il

doppio del tempo che si richiede per costruire I'officina metallurgica che
utilizza quel minerale (22). Aliri oratori hanno fatto delle critiche ana-

a sulla siderurgia e spe.

(20) Pravda, 25 dicembre 1956 e 16 febbraio 1957,
(21) Pravda, 26 dicembre 1956,
(22) Pravda, 9 febbraio 1957,
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loghe, mostrando che in materia di pianiﬁcazione, i.pianiﬁcatori non
tengono abbastanza conto delle condizioni e delle risorse locali della
industria.

9) Nuovi compili del « Gosplans ». .

Verrd soppresso la « Goselkonomlkossija» e il compito di
préparare 1 pioni economici verra affidato “al « Sovaoarkhoz» e al
« Gosplans » delle Repubbliche per l'industria, nel campo di loro
competenza.

1 « Gosplan » del’URSS avra il compito di coordinare e di unifica-
re i piani, preparati dai « Soynarkhoz », per farne il piano generale del-
I’economia. Esso sottoporra al consiglio dei Ministri dell’URSS e al Co-
mitato centrale del Partito le questioni pit importanti concernenti lo
sviluppo delle regioni econamiche, e cercherdi, in particolare, i fissare
gli «assi» e i ritmi del progresso economico, di ripartire razionalmente
gul territorio dell'URS3S, le imprese industriali, d’orientare correttamen-
te lo sviluppo tecnico dell’industria, di fissare 1 rapporti di sviluppo
entro le differenti branche dell’economia delle Repubbliche e delle re-
gioni economiche.

 Questa riforma permetterd di sfruttore futte le risorse regio-
nali e locali dell'economic, di evitare l'autarchia regionale, d'im-
pedire che gli interessi particolari d'una regione soppiantine
quelli dello Stato, e di esigere che vengomo rinforzati con lavo-
ratori altamente qualificati, gli organi di picmificazione: «CGosplans»
delle Repubbliche e organi locali.

Il «Cosplom » diventerd un orgemo ecienlifico di pionifice-
zione, incaricato di studiare le questioni pil importanti cencer-
nenti lo sviluppo economico delle regioni, senza interferire nella
loro direzione amministrative La sua rtesponsabilitt nella pre-
parazione dei pioni verrd accresciuta e, fra gli aliri lavori, dovrd
preparare i picni guingquennali e quelli a pitt lunga scadenzd.
Toecheras ad esso stabilire il picno di approvvigionamento di mao-
teriali tecnici per tutta l'economia e decidere delle questioni
correnti, legate alla sua esecuzione; toccherd ad esso pianificare
le assegnazioni interregionali di malerie prime, materiali combu-
stibili, energia elettrica, alirezzature industriali in conformita al
piano di approvvigionamento.

1 « Sovnarkhoz » ripartiranno i prodotti necessari all'economica
che non flgureranno nel piano. A rigore, per evitare i deficit
di questi ultimi prodotli, il « Gosplan » potrd effettuare la pianifica-
zione della ripartizione di quelli che sonc di eslremd importcnza
per l'economia. L'approvvigionamento sardr dunque risclto secon-
do un doppio principio: principio territoricle e principio della
pianificazione centralizzata, provvisti di una totale indipendenzd,
accordata i« Sovnarkhoz » per Tutilizzazione del materiali attri-
buiti e delle risorse locall. Nello stesso tempo verra sviluppata la
pratica dei contratti tra imprese di approvvigionamenio e ven-
dita dei materiali.

La strutture dei « Gosplems » dovrd essere modificata: creazio-
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ne d'una sezione di plomificazions a lungo termine (ma non do-
veva questa esistere giad dopo l'ultima riforma del 19557?); crea-
zione di sezioni speciali per ciascuna bremca d'indusiric, com-
prendente economisti e ingegneri qualificati.

8) Voniaggi di queste riforme.

Con gueste due riforme, soppressione della « Gosekonomko-
missija » e concenirazione dei « Gosplems» sugli obiettivi essen-
ziali, Krusciov spera di rimediare agli errori cttuali:

e) Iniziemdo l'elaborazione dei piani con meaggiore aderenza
alla situazione locale di quanto si & fatto finora, I pioni dei
«Sovnarkhoz» sarcmno ritoccati e coordinatl prima dai «Gosplems»
delle Repubbliche, e poi dal « Gosplan » dell'URSS, in {unzione de-
gli interessi generali dell'Unione.

b) La direzione centrale dell'economia sard maontenuta =d
anche rinforzata, poiché il « Gosplem » avrd un compito preciso ben
definito e la sua azione verrd esercitate con una conoscenza pil
esatta e pil corretta delle possibilitd e delle difficoltds regionali
e locali. Cosl, le difficii questioni decli approvvigionamenti, de-
gli investimentt e dei grandi lavori potramne forse trovare una
soluzione piu razionale,

Krusciov aggiunge a,questo progetto di riforme, qualche pro-
posia complementare.

Presso il Consiglio dei Ministri dell’URSS, si creerd un Comitato di
ingegneri e di tecnici che si occupera dello sviluppo della tecnica, ap-
poggiandosi sui lavori degli istituti scientifici e tecnici e sulle esperienze
degli operai d’avanguardia, e si manterra il comitato delle costruzioni e
la direzione centrale delle statistiche (C.5.U. e S.5.5.R.), cercando di mi-
gliorarne il funzionamento, sopratiutto in quello che concerne l'agricol-
tura, il commercio e la sanita pubblica. Si installers nel pacse una rete
di macchine calcolatriei.

Infine, entreranno a far parte del Consiglio] dei Minisiri dell'U.R.S.S.,
col grado di ministri, al posto dei ministri dei ministeri industriali sop-
pressi, i presidenti dei Comitati di Stato, del Comitato degli ingegneri e
tecnici, il direttore della Statistica, il presidente del « Gosplan», e il
vice-presidente e i capi delle sne sezioni principali.

4) Genesi di quesie riforme.

Non & la prima voltw che la struttura dellindusiria e del-
l'apparato di plonificazione viene modificato. Crecto nel 1921,
il «Gosplan » & state riorganizzato varie volte prima delle guerra
1941-45, e specialmente nel 1926, 1931, 1938. Dopo la guerra, la
sua struttura & stata rimconeggicta nel 1946, Dopo la morte di
Stalin, le riorgonizzazioni sono pitl frequenti. Nel marzo 1953,
si sottopongono al « Gosplem » 1 Comitati di Stato per l'approvvi-
glonamento, creati nel 1948: « Gossnab e Gospronsnab ». Nel 1955,
il « Gosplan » viene diviso in due commissioni: « Gosplan e Gose-
: konokomissija », la prima per la picnificazions in progettazione,
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la seconda per la picmificazione in corso. Queste lrasformazioni
cosl frequenti, come pure i rimcmeggicmentl ministeriali e 1 tra-
sferimenti delle imprese, avvenuti in questi cnni, sono un sedno
della difficolts causaia da und direzlone troppo ceniralizzata del-

Feeoromia,

le riforme prospetliate da Krusciov, sono stale, forse, accelerate dai
faiti recenit, ayvenuti in Ungheria e in Polonia, i quali costringono a
rivedere i piani delle democrazie popolari e del'URS.S., e domandano
alleconomia di guest’ultima uno sforzo supplementare, grazie allo svi-
Juppo della Siberia. Ma se ne trovano gia le tracee o gli elemenii pre-
eursori mel rimaneggiamento di struttora dei ministeri dell'Unione e
dei ministeri federali dell’U.R.S.8., avvenuto nel corso degli anni 1954~
1956, mella creazione di nuovi ministeri industriali delle Repubbliche
dello stesso periodo.

11 rimaneggiamento del Gosplan, nel 1955, aveva gia come scopo il
miglioramento della pianificazione in corso, € la ricerca di un palliati-
vo sulle tensioni dell’economia. utilizzando in maniera pin razionale le
risorse e i mezzi disponibili in mano d’opera e in unita di produzione.
La mancata esccuzione del piano annuale del 1956, nei yumi essenziali
dellindustria, non ha fatto che soltolineare l'urgenza delle riforme, che
darapno un posto pitt importante ai tcenici e ai responsabili dell’eco-
nomia. Quesli entreranno in gran numero nel Gosplan, che diventera un
elemento importante nel governo del’UR.S.S. per la sua rzppresenian-
za numerosa al Consiglio dei Ministri dell’'UR.5.5.

5) Speranze © incertezze delle tesi di Krusciov.

Le tesi sviluppale da Krusciov soddisfano, sembrd, le esigen-
ze formulate, da due anni, dal responsabili immediati dell'econo-
mia. La soppressione dellax « Cosekonomkomissijc » rinforzera il
potere del « Cosplan », climincmdo unda causd di conflito tra i
picmificatori. Tnoltre, tale provvedimento si inserisce nel progroum-
ma di regionalizzazione economica, di cul si & porlato recente-
mente, specie nel YX Congresso del Partito (23). Se ci sard un
numero sufficiente di tecnici e di economisti, solleciti tamto degli
interesst generali dell'Unione quanto delle capacita delle re-
gioni economiche, alle quall saranmo prepost, 1 « Sovnarkhoz »
potremno essere organi capaci di promuovere uno gviluppo eco-
nomico pit razioncle dell'U.R.S.S.

Le rilorme proposte da Krusciov permettercnno di rispondere
adeguatamente alle esigenze dell'ora? La moltiplicazione stessa
dei progetti di riforma e, o volte, delle riforme, & segno della
complessita det problemi da risolvere. A dire il vero, non &
propriomente parlondo, che si fratti di una decentrolizzozione,
ma di undg decenirazione, di un alleggerimento dell'apparato
burocratico di direzione, di un raggruppamernto delle imprese

_ir__fir;—

o

(23) Cf. 11 piano quinquennale 1956-60 « Direttive 3 Passim.; P.
ArampiEv: Planovee Khozjastvo, 6, 1956, pp. 25-37. Articolo nostro:
Amenagement régional et plan quinguennal sovietique, in Revue de Ude-
tion Populaire, mai 1956, pp. 578 ssg.
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similari, di una riorganizzozione dell'approvvigionamento e mi-
glioramento dell'impiego dei mezzi. La riforma di Erusciov non
implica la cogestione delle impreze da parte delle maestromze,
ma solo la partecipazione cecresciuta di queste alla produzione.
E' quello che suggerisce la riorganizzazione dei sindacati proposta
dalle tesl, parallelamente o quella dell'industric.

6) Il Soviet supremo approva la tesi di Krusciov.

La discussione delle tesi, prima della loro adozione, da parte
del Soviet supremo, convocato per il 7 maggio, & stota cssod
animciter.

.

La partecipazione dei direttori d'impresa & stata notevole. Vennero
o galla molte tendenze, Alcune controproposte volevano resiringere i po-
teri dei « Sovnarkhoz » (Pravda, 4 aprile) a vantaggio di quelli dei di-
rettori di azienda (Pravda, 19 aprile), o dividerli in diverse direzioni
specializzate (Pravde, 3 aprile; Trud, 14 aprile).

Altri proponevano la creazione di un consiglio supremo dell’econo-
mia; al che venne risposto, che gia esisteva il « Gosplan », che ne ave-
va le funzioni (Pravda, 14, 18 aprile). Certi tecnici non vedevano bene
la creazione di regioni economiche dalle dimensioni troppo ristrette (co-
me avverrebbe se si dividesse la regione degli Urali in tre regioni come
si era detto) (Pravda, 4 aprile); ma I'imporlanza degli Urali sembra esi-
gere questa divisione (Pravda, 10 aprile).

Nell'insieme, le proposte vennero approvete dalla base —
operai e quadri di provincia —, senza che i sindacati avessero
un ruolo assai positivo nella discussione. Esse hanno dato luogo
a delle reticenze da parte dei funzionari delle amministrazioni
centrali e dei servizi di ricerca scientifica, che dovranno esse =
inviati in provincia (Pravda, 8 aprile). La crisi acuta degli al-
logai e le difficollds del reimpiego davano un certo fondamento o
queste riserve.

Le 1esi sono state adoliate senze grandi modifiche dal
Soviet supremo, durante una sessione assai breve. Ventidue mi-
nisteri centrali e numerose direzioni centrali sono state soppresse.
Vi soronno 68 «Sovnarkhoz» nella R.S.F.8.8R. 11 in Ucrdina,
1 in cioscuna delle alire Repubbliche federaiz. Attuglmente &
difficile preveders quali saranno i riflessi immediai di queste
riforme sullo sviluppo dellindusiria e di tutta l'econcmia sovie-
tica. Si avrd un ondeggicmento della produzione, e una pres-
sione decli operai e dei capi d'impresa, allo scopo di ridurre
il ritmo di progressione accelerats del pericdo anteriore? 11 di-
scorso della signora Furtseva, nelle feste cmniversarie della nerw
scite di Lenin, esprimono la fiducia dei dirigent in una sole-
zione rapida a queste difficolié. Qussta speranza verrd soddi-
sfatta o delusa?

H. Chambre
de « L’Action Populaire »
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