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LO SVILUPPO ECONOMICO
DELL’U.R.S.S. E DELLA CINA

I successi ottenuti dall’'Unione Sovietica nel campo della missilistica
interplanetaria nel corso degli ultimi due anni e i grandi passi in avanti
compiuti dall’economia della Cina Popolare hanno di nuovo attirato Lat-
tenzione sui metodi impiegati dai due paesi, i quali si richiamano all’ideo-
logia marxista-leninista, nell’attivita che li ha portati all’atiuale stadio
di sviluppo.

Nelle pagine che seguono si cerchera di metiere in rilievo i caratteri
specifici di tale sviluppo, esaminando innanzi tutto come si é sviluppata
PU.RS.S., poi come essa ha promosso lo sviluppo dei paesi arretrati ai
quali & associgta e che sono situati all’interno delle sue frontiere (per
esempio, delle Repubbliche federate dell’Asia centrale sovietica), infine
come la Repubblica Popolare Cinese assicura al presente il proprio svi-
luppo. .

I punii di partenza delle economie prese in considerazione e molte
circostanze concomitanti che vengono a caratterizzare le forme dello svi-

luppo economico, quali Uinfrastruttura industriale, le istituzioni giuridi-

che, le consuetudini, la forma e il livello dell’istruzione e della cultura
della popolazione, Uesistenza di tecnici formati, ecc., variano troppo dal-
Puno allaliro dei paesi studiati, perché ci si possa permettere di riassu-
mere le loro esperienze in schemi generali, i quali non ci offrirebbero se
non alcuni lineamenti rozzamente disegnati e solo apparentemente somi-
glianti.

Certamente lo sviluppo economico dellU.R.S.S. e quello della Cina
Popolare hanno degli aspetti comuni. Essi presentano tuttavia anche im-
portanti differenze; per cui, volendo farne una esaiia descrizione, é indi-
spensabile studiarli separatamente.

I.-LO SVILUPPO DELL'UNIONE SOVIETICA

ILa prima osservazione da fare & che lo sviluppo economico
dell'Unione Sovietica & quello proprio di una economia centra-
lizzata, la quale & pianificata fin dal 1928. La seconda & che questa
economia ha una « crescita chiusa ». (Ci serviamo qui della distin-
zione formulata da R. Barre fra «crescita aperta », che ¢ quella,
ad esempio, dell'economia degli Stati Uniti, la quale in parte si
opera grazie a una considerevole immigrazione e al concorso
di capitali stranieri; e «crescita chiusa » che & quella ad esem-
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1. La Russia & uno d
va dal 1890 circa al 1914,
Le cause di tale svilupp
segue:

lel paesi d’Europa in cui, nel periodo che
o sviluppo economico & stato pilt rapido.
0 accelerato si possono raggruppare come

della Russia si trasformarono profondamente,

delljiligsirrdi c}i Clt"i.mea (18541-1856) agita fortemente gli ambienti
¢ cirigenti: essa & il punto di partenza di uno SCO -
]gilym.ento §001ale cl_le fa sentire i suoi effetti nei decenni succe?s‘i]si
G infatti Vverso il 18§0 che la riforma contadina, avviata nei
61-1866 con la liberazione dei servi della gleba, comincia a porre

al governo zarista dei_problemi, i quali, alla vigilia della prima

guerra mondlale, hon avranno ancora trovato se non una soluzio-
ne parziale e precaria.

V1en§: a fomarsi una borghesia rurale, - si tratta di « uno dei
fenomeni pilt importanti della storia agraria russa della fine del
secolo XIX » ‘(3) - mentre i contadini poveri sono obbligati ad

' abbindo%are il villaggio per la cittd, ovvero a insediarsi in Siberia.
& riforma non comporta una modificazione pro
mentalita russa (fl). Ma negli strati della « Intellli)ghgg;gi dg(lﬁ
ghe_se e aristocratica sorgono gruppi portatori di idee progressiste
occidentali, i quali verranno a scontrarsi con le correnti del pen-

) (1) R. BaRRE, Le développement économi

Cahiers de I'l.S.E.A., ne, 66, aprile 1958, p. 25 que, Anatyse et Politique,
(2) Ofr. V. O. KLIUTCHEVSKLT, Kurs russkoi istorii i

, o] istorii, Sotchinenija, -

§c;1, vol. V,. 1952, pp. ?OO ss.; M. T. FLORINSKY, Russia, and history Jam%v{ :z)n
interpretation, MacMillan, New York, vol, I, 1955 Pp. 365-427
3) B. GILLE, Histoire é i i ¢ . i :

1949,(p). o, Histoire économique et sociale de la Russie, Payot, Paris,

4) Cfr. R. ie i i ‘
i, p( 2 T. R. PorTaL, La Russie industrielle de 1881 & 1927, C.D.U., Pa-~

— 414 —

Luglio 1960 , . 903. Economia Sovietica 2

siero tradizionale, prima ancora di dirigere la rivoluzione del
1917 (5). :

A partire dal 1880, parallelamente alla riforma agraria, fanno
sentire i loro effetti le riforme amminisirative e giudiziarie. Quan-
do nel 1864 vengono create le assemblee provinciali, le zemstvo,
benche si proclami il principio dell’« autogoverno », le si subor-
dina di fatto ai dicasteri governativi. Comunque l'esistenza delle
«zemstvo » favorisce numerose iniziative, soprattutto in materia
di opere scolastiche e di opere sociali; essa permette alle energie
locali di-affermarsi e di organizzarsi (6). Pilt tardi, sotto Alessan-
dro III, la loro autonomia verra ristretta.

b) Attuazione di investimenti massicci. - Mentre si alternanc
periodi di liberalismo e di reazione, il governo russo opta definiti-
vamente a favore dell’industrializzazione. In realth grazie all’ap-
poggio di importanti capitali stranieri, si assiste a uno sviluppo
rapido delle ferrovie, il quale porterd con s¢ quello dell'industria.
Tra il 1881 e il 1890 viene ultimata la creazione della rete ferrovia-
ria della Russia Europea, le cui linee principali erano state costruite
tra ‘il 1870 e il 1880. Nel 1881 viene completata la linea Transca-
spiana e nel 1891 si incomincia la costruzione della Transsiberiana.
La rete ferroviaria passa dai 10.610 chilometri del 1870 ai 29.276
del 1890 e ai 62.776 del 1910 (7).

La riforma del sistema bancario nel 1860 e il suo sviluppo nel
1870-1880 permettono di riorganizzare la distribuzione del credito.
Sono investiti nellindustria. capitali sempre piit importanti: da
72 milioni di rubli, nel 1861, si passa a 4 miliardi, nel 1914; dal
1894 al 1908 questi capitali vengono triplicati. Nello sviluppo degli
investimenti, il capitale straniero ha una parte importante: si trat-
ta di un po’ piti di 2 miliardi di rubli nel 1914 (8).

La distribuzione delle industrie sull'intero territorio russo
viene notevolmente a modificarsi. Accanto ad antiche regioni
industriali come 1'Ural, se ne creano di nuove mnel bacino del
Donetz e nel Caucaso intorno a Baku, che diventa un grande cen-
tro di produzione petrolifera. '

L'espansione industriale si verifica in modo ineguale nel}e
diverse zone. A un certo punto ci troviamo di fronte a un’industria
che & fortemente concentrata in alcune localita e regioni della
Russia europea, quali Pietroburgo, Mosca, I'Ucraina e 1'Ural.

(5) Cfr. J. W. BiensTock, Histoire du mouvement révolutionnaire en
Russie, vol. I, 1790-1894, Payot, 1920, pp. 146 ss.; M. T. FLORI}\I.SKI, cit.,
vol. II, New York, 1953, pp. 1064-1085; S. G. PUCHKAREV, Rossija v XIX
veke, Ed Tchekov, New York, 1956, pp. 259 ss. o )

(6) Cfr. P. MILIOUKoYV, C. SEreNoBos, L., EISENMANN, Histoire de Russ;e,
vol. TII: Réformes, réactions, révolutions (1885-1932), Ed. Leroux, Paris,
pp. 852 e 857; S. G. PUCHKAREY, cit., p. 283-237. y

(7) Cfr. B. GILLE, cit., p. 172; P. L 1.JACHTCHENEKO, Istorija narodnogo
khozjajstva S.8.S.R., Gospolitizdat, Mosca, vol. II, 4= ed. 1956, pp. 120 e
121. -

(8) Cfr. B. GuLLE, op. cit., p. 18T; P. 1. LIACHTCHENKO, cif., pp. 380,

406 ss.
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) La produzione cresce rapidamente in certi settori. Si & potuto
dlmpstrare che 'andamento della curva della produzione di carbon
fossile in Russia e negli Stati Uniti, tra il 1880 e il 1914, & press’a
poco il medesimo. Si pud dire la stessa cosa della curva della
pr.oduzione dell’acciaio tra il 1890 e la prima guerra mondiale (9).
L’industria attinge la mano d'opera, che le & necessaria, alle
abbondanti riserve della popolazione rurale russa, una frazione

della quale ¢ costretta a trasferirsi nelle citta: conseguenza im-
prevista, quest’ultima, delle riforme della meta del secolo XIX.

Allo stesso tempo, grazie a questo sviluppo industriale acce-
lerato e al rapido aumento della popolazione, Yeconomia della
Russia si svincola dalla sua dipendenza dalla vecchia agricoltura.
Nel settore agricolo si verifica il passaggio a una agricoltura di
tipo commerciale, caratterizzata dalla preminenza della produzione
dei cereali (i quali perd in grandissima parte sono importati).

Infine, il reddito nazionale « pro capite » doveva a quell’epoca
esser vicino al livello che permette un investimento annuo del
4-5%, del reddito nazionale complessivo, quota, questa, a partire
dalla quale si ritiene, ordinariamente, che una economia sia in
espansione. ‘

Da stime piuttosto sommarie, S.N. Prokopovicz conchiude che

nel 1913 il risparmio russo costituiva circa il 109 del reddito
nazionale.

2. 11 rapido sviluppo economico della Russia nei trentacinque
anni che precedono la prima guerra mondiale, le ha permesso
di creare una importante infrastruttura: ferrovie, officine, indu-
stria pesante e industrie di trasformazione, banche, rete commer-
ciale, e anche agricoltura. La Russia si & parimente formata una
mano d’opera indusiriale, 1a cui importanza non & trascurabile.
La guerra del 1914, e poi il periodo rivoluzionario e la guerra
civile, la colpirannc in modo severo, ma non arriveranno a distrug-
gere completamente la sua industria. Benché malridotta, negli
anni 1920-1921 Vinfrastruttura, di cui abbiamo parlato, anche se
non soddisfa in misura sufficiente ai bisogni presenti, rappresentera
una base essenziale per lo sviluppo economico dell’'Unione Sovie-
tica.

Alcuni anni dopo l'introduzione della Nuova Politica Econo-
mica (N.E.P.) — diciamo, verso il 1927-1928, alla vigilia del passag-
gio alla pianificazione dell'economia (10) — nei settori economici
pitt importanti si ritornera al livello di prima del 1914

A tutti questi fatti favorevoli si verra ad aggiungere la chiara

(9) Cfr. A. Sauvy, Sur le rythme de progression de I'Union Soviétique
in Cahiers de PUEconomie sovietigue, n°. 9, 1947, pp. 5-13; G. W. NUTTER,
The structure and growth of Soviet Industry: a comparison of the United
States in Comparison of the United States and Soviet economies a cura
del Joint EconoMic CommrTTE, Washington, D. C., 19569, Parte I, pp. 95 ss.

(10) Cfr. Narodnoe Khozjajstvo S.S8.S.R., Statistitcheskij spravotchnik,
Socekgiz, Mosca, 1932, pp. XXXIV - XXXV. ‘
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intuizione dei dirigenti sovietici, di Lenin in particol_are, la quale
mettera l'accento su un fattore importante dello sviluppo, sglla
esistenza cioé o sulla necessita di creare un grande potenziale
energetico. ' ) .

A partire dal 1920 tale intuizione si concretizzera 'nel‘ piano
di elettrificazione della Russia, che dovra attuarsi in dieci anni:
piano che & conosciuto sotto il nome di « Piano Goglro L

Inoltre, consapevole che un paese non pub' S\{ﬂupparsa senza
appello ai tecnici e a una mano d’opera spec_lahzza‘ta,.Lemn' si
sforzera di ottenere la collaborazione economica n‘iel'd1rettor1 e
degli ingegneri russi, quali che siano le loro oplm‘or.u\person.ah',
limitandosi a controllarli sevefamente nellg'loro attivita. Mo}tl 6:1
loro, insieme con alcuni tecnici stranieri (tedesth, a’r_nerlcan},
inglesi e francesi), aiuteranno a }'estaurare le basi dell'industria
e, in genere, dell'economia sovietica.

LO SVILUPPO SOVIETICO

Cid che ha determinato lo sviluppo dell'econc?mia s9v1et1ca a
partire dal 1930, non & certamente l'adqzi_one d1.un sistema di
pianificazione, il quale abbia previsto tufct1 i metodi che sarebbero
stati impiegati nelle varie fasi dello sviluppo stesso. 5

Al presente gli studiosi sovietici ricqnoscono (}he fino a1_192
non c¢i sono stati se non dei piani annuali, elz}borau con sufficiente
precisione e pazienza. I successivi piani_ qumquennah‘hanno\ co-
perto soltanto alcuni settori (un magglor numero di settori €
stato coperto nel secondo piano qumqge\nnale 1933-19}7 che mziri
nel primo 192829/ 1932-1933): in realjca si e _tr.attato unlcamente i
programmi che determinavano degli oble'gt1v1, senza Qremsare_co
esattezza le vie e i mezzi per raggiungerli. E anche 1. elaborazwr{e
degli ultimi piani (19511935 e 1956—19(_)0) non ha mai superato 1o
stadio delle « Direttive per il piano qmnquer'ma.le.‘ » (11).

In pratica, i metodi impiegati dai so_@ehm non sono §en;j_
analogia con quelli che troviamo adotta_tl in certe ecor{omlet (:)l;;ﬁ
dustriali sviluppate a struttura decen.trghzz'ata; sono pero m% i
gsati in un altro clima e in quadri istituzionali differenti, che I

gpecificano (12).

1. Direzione degli investimenti.

L’organizzazione centralizzata della‘ diregiopg dell'indqstria cc;ll_-
lettivizzata ha permesso al potere politico di dirigere, a dispetto di

(11) Cfr. I. A, Guapov, Ot plana Goelro k planu chestoggzéjatiletki, Ed.
dell’Accademia delle Scienze dell’U.R.S.S, Mc.)scia,, 1956, p. - -

(12) Cfr. H. CHAMERE, Accumulation, uieo.logw et pouvozr1 n1958
conomie sovietique en 1957, Tstituto di Sociologia Solvay, Bruxelles, s
pp. 31 ss.
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tutto, i flussi degli investimenti su settori prioritari. Si & pil1 volte
sottolineato I'importanza di questo fattore, per cui non & neces-
sario analizzarlo nuovamente in particolare (13). Precisiamo che
durante l'era staliniana questa direzione degli investimenti si &
effettuata a profitto delle industrie di base. Essa era completata,
per cid che si riferiva ai singoli fattori della produzione (combu-
stibili, eletiricita o mano d’opera), secondo i casi, dalla scelta,
tra i diversi progetti, di quelli che importavano il minimo di spese
di capitale. Tale politica ammetteva tuttavia delle eccezioni. L'a-
dozione di quella variante del piano che richiedeva il massimo sfor-
zo possibile e I'introduzione di « stimolanti » e di notevoli mezzi
costrittivi per i lavori di costruzione degli impianti dovevano per-
mettere di accrescere al massimo le capacita di produzione dispo-
nibili.

Fino al presente il potere sovietico ha mantenuto la priorita
accordata alle industrie produttrici di mezzi di produzione nei
confronti degli altri settori (industrie leggere e alimentari, tra-
sporti, agricoltura). E cid fino al momento in cui questo o quel
settore rischiava di diventare un punto dj strozzatura pericoloso
per tutta l'economia (questo & stato, alla fine del secondo quin-
quennio, il caso dei trasporti, che dovettero essere organizzati da
L. Kaganovitch, ed & pure stato, alla fine dell’era staliniana, il caso
dell'agricoltura, quando, nell’autunno del 1953, & dovuto interve-
nire N. S. Krusciov). ‘

Fra le industrie prioritarie & stata data una precedenza quasi
assoluta all’elettrificazione, e poi alla industria siderurgica e car-
bonifera, al tempo del primo quinquennio e alle industrie delle
costruzioni meccaniche, al tempo del secondo e del terzo quin-
quennio. Attualmente, nel piano settennale 1959-1965, la priorita &
accordata all'industria chimica.

La concentrazione degli sforzi su alcuni obiettivi prioritari o
su alcune industrie chiave e la percentuale elevata del reddito
nazionale riservata agli investimenti, sono fattori importanti dello
sviluppo economico sovietico.

La percentuale riservata agli investimenti & d’altronde oggi
meno elevata che alcuni decenni fa. Su un reddito nazionale che
nel 1959 si calcola approssimativamente di 1.350 miliardi di rubli,
sono stati investiti nell’economia circa 250 miliardi di rubli, ossia
il 18%. . '

Una tale politica ha delle conseguenze sulla produzicne dei
beni di consumeo e si ripercuote sulla popolazione. La produzione
dei beni di consumo non segue il ritmo di sviluppo di quella dei
mezzi di produzione e neppure il ritmo di sviluppo di tutta intera
I'industria.

(18) Cfr. N. M. KAPLAN, Capital formation and allocation, in Soviet
Economic growth, a cura di A. BERGSON, Row Peterson, New York, 1953,
pPp. 78 e 80.
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¥’ difficile dare uno sguardo d’insieme al ritmo di sviluppo dei vari
setiori dell’economia sovietica, perché i dati statistici fondamentali di
fonte ufficiale (gli unici disponibili) e il modo di seryirsene per ottenere
degli indici riassuntivi non corrispondone alle .te‘cm'c}}e o_cc1de§nta:11.'D1
pid, alcune distorsioni nella determinazione degli indici, dlst?rslom. rico-
nosciute, fin da prima della guerra mondiale 1939-1945, dag!l stessi eco-
nomisti del’UR.S.S. (si pensi, per esempio, al calcolo dei prezzi_per
gli anni dal 1926-1927 al 1949), hanno per effetto di esagerarli qonmde:,rg-
volmente. £’ dunque necessario correggerli. Tutto questo porta in defini-
tiva a delle stime abbastanza divergenti, per cui di esse ¢i si pud servire

Tabella I. - Prodotto nazionale lordo’ e reddito nazionale
(in miliardi di rubli)

Indice ufficiale del| 1928 1937 1940 1944 1950 1955 1959
reddito naziona-

le (1)

1913 - 100 119 459 611 J— 1.003 1.714 2(.?2>4)8

1940 - 100 — — 100 — 164 281 400 (2)

— — 340 — 902,3 945 1.530

(4) (1) (4) (3)
Reddito nazionale| — — — — — 1.1(5]01,1;, —
(stime) . ... o . . - - o .

(12)

Prodotto nazionale| 32,57 | 291,8 | 458 |487.4 | 932,9 |1.202,2
lorde (stime) . .| (6) (5) (7) (7) [GRD)] (1)

Prodotto nazionale
lordo in « rubli| 29,95 | 223,9 | 366,1 | 4035 | — . —
rivalutati » (sti-| (8) (9) (10) | (10)
me) ...... .

(1) Narodnoe Khozjajstvo S. S. §. R., v. 1958 godu, Mosca, 1.959, p. 95.

(2) Secondo la Pravdae, 22 gennaio 1960, il reddito nazionale 1}e1
1959 é aumentato dell’8¢, cioé circa 100 miliardi-di rubli, rispetto al 1958.

(3) Cfr. Pravda, 22 gennaio 1960, L

(4) Ibid. e Narodnoe Khozjajstvo S.S.8.R., v. 1958 godq, p. 25.

(5) Calcolato secondo i datl sovietici, in prezzi correnti, da‘A. BERG=
soN. Soviet National income and product in 1937, New York, 1953 p. '75.'

(8) Calcolato da O. HomrFFDING, Soviet National Income and Product in
1928, New York, 1954, p. 22 (da dati sovietici), ) )

(') Calcolato da A. BeErgsoN e H. HEYNMAN, Soviet .Natu_)nal.lncome
and Product 1940 - 1948, New York, 1954, p. 24 (da dati sovietici).

(8) O. HOEFFDING, cif., p. 46 (idem).

(9) A. BercsoN, cit., p. 76 (idem).

(10) A. BeErGsoN e H. HEYNMAN, cif, p. 70. ) .

(11) Cfr. Comparisons of the United States and.Som?t qunomzes, Wa-
shington, D.C., 1959, Vol. II, p. 347 (stime da dati sovietici). )

(12) Cf. A, NovE, A. ZAUBERMAN, A Soviet Disclosure of R'u:ble Nat’wnal
Income, in Soviet Studies, Vol. X, ne 2, 1953, p. 197, si riferisce all’'anno
1957.
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Tabella II. - Produzione industriale

(1928 = 100)
Indici calcolati da (1) 1937 1950 1955
G. B. Nutter ., . ... ... 253 376 507
Navm Jasny . ... ... .. 287 470 775
D. R. Hodgman ... ..., 371 646 J—
D. Shimkin . . . ... . ... 275 435 715
F. Seton . ... ...... . 380 733 1.210
Indice ufficiale (2) 446 1.119 2.069

(1) Fonti in A, Nove, Communist Economic Strate Soviet Growth
and Capabilities, N.P.A., Washington, D.C. 1959, p. 40. 9 ©

(2) Secondo la Pravda, 29 gennaio 1960, il reddito nazionale si & ac-
cresciuto nel 1959 dell’8o, Pp. 144-145, esene

Tabella IIL. - Produzione dei beni di consumo

(1928 = 100)
1937 1950 1955
Totale . ........... 159 194 325
Alimentazione . .. .. ... 172 199 292
Tessili e prodotti similari . . 139 171 305
Beni durevoli . . ... ... 2.310 3.890 10.556

_(Cal_colo effettuato su dati forniti da G. W. NuTTER Measuring Pro-
ductu_)n in the U. 8. 8. R., Industrial Growith in the Soviet Union, in The
American Economic Review, Vol. XLVIII, n. 2, maggio 1958, p. 404).

validamente, in sede di discussione scientifica, soltanto se si conoscono
i metodi impiegati per calcolarle (14).

Benché gli indici del prodotio nazionale lordo e del reddito nazio-
pale dell'U.R.S.S. non siano paragonabili ai corrispondenti indici per i
paesi occidentali, a cansa soprattutto della differenza di contenuio delle
espressioni tecniche usate dagli oecidentali e dai sovietici, nella tabella
I abbiamo elencato alcune stime a titolo orientativo.

Indubbiamente non conviene attribuire una importanza troppo grande
a tali stime, le quali sono molto approssimative; per interpretarle biso-
gnerebbe aggiungervi una tabella la quale indicasse la suddivisione per
grandi settori della produzione e dei conswmi,

Le tabelle II e ITI riguardano Dintera produzione indusiriale e la
produzione dei beni di consumo.

Gli indici della produzione dei beni di consumo (esclusi i beni di
consumo durevoli) sono molto pitt bassi di quelli della produzione dei
mezzi di produzione e di quelli della intera produzione industriale,

La politica economica dell’'U.R.S.S. ha finito per tradursi in un
razionamento dei beni di consumo messi a disposizione della po-

(14) Cfr. Navm Jasny, The Soviet 1956 statistical handbook: a com-
mentary, The Michigan State U. P., 1957, pp. 11 ss.
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polazione, e per alcuni di tali beni addirittura in una penuria
costante e cronica.

Tutti ricordano che il razionamento & esistito, sotto forma di
« tesseramento », fino al 1935 e dal 1941 sino alla fine del 1947.

Parallelamente a questo razionamento si & sviluppato, su larga
scala, un mercato nero, che non & stato senza consegtienze per la
pubblica moralita. »

Per far accettare alla popolazione, per lunghi periodi di tem-
po, un tale stato di cose & necessario organizzare e mobilitare
tale popolazione in maniere diverse, e proporre ad essa obiettivi
che riescano a farle accettare dei sacrifici destinati ad avere una
durata piuttosto lunga. A questo punto intervengono il Partito
comunista, le organizzazioni giovanili comuniste, i sindacati, la
propaganda, e insieme gli organi molteplici del Controllo di Stato
e della polizia speciale (15).

In una « economia di penuria» devono essere istituiti nume-
rosi controlli ai diversi livelli o sui diversi circuiti della produ-
zione e della distribuzione.

Di pili, questo sistema richiede una economia autarchica o
quasi autarchica, senza stretto legame con il mercato mo_ndiale,
la guale non dipenda dall’estero per gli appxrovvigionamgn.u e per
gli attrezzamenti essenziali al suo sviluppo. Questa politica sup-
pone evidentemente un paese molto esteso, abbondantemente prov-
veduto di risorse naturali suscettibili di essere sfruttatq e ricco
di una popolazione il cui incremento sia abbastanza rapido.

2. Creazione di centri siderurgici,

Sul territorio della Russia, prima della guerra 1914-1918, le ri-
sorse economiche erano distribuite in modo ineguale; l'industria,
come abbiamo visto, era concentrata in alcune localita e regigni
specializzate. Tale ineguale distribuzione & pure una caratteristica
della economia sovietica attuale. o

Lo sviluppo dell’economia dell'UR.S.S, si & eff.ett}latq e si ef-
fettua partendo da alcune regiomi-pilota, da centri di sviluppo o
basi industriali che svolgono una funzione-chiave. '

Basta un breve sguardo ai quarant’anni di vita del regime sovie-
tico per constatare che lo sviluppo economico dell’U.R.S.S. prima
del 1930 si & attuato attraverso il ripristino del bacm.o petrolifero
e siderurgico del Donetz in Ucrania e me.dia.tnte il rlnr.lov‘am'ento
e I'ampliamento delle installazioni industriali nell.e regioni 41 Le~
ningrado, di Mosca e dell’Ural; e poi, nelicorso dei ,c‘iue primi pia-
ni quinguennali, mediante lincremento dato all 1nd1_ls‘tr1ahzzz§-
zione dell'Ural. Tale sviluppo & stato accelerato con il trasferi-

ir iéti i le de Droit
15) Cfr. H. CHAMBRE, Le Pouvoir sovietique, Libr. Genel:a,
et de( Jurisprudence, Paris, 1959, pp. 35-38, 137-141, 146, 156; A’ INKELES
L’opinion publique en Russie soviétique, trad. fr.,, Les Iles d.1 T, Parlsv,
passim. SR B A
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mento verso I'Est delle industrie che al tempo della invasione na-
zista del 1941 erano state allontanate dalle zone di combattimento;
e a partire dal 1932, mediante la parallela creazione nella Siberia
occidentale, intorno al bacino petrolifero del Kuznetsk, di un
complesso siderurgico e di alcune notevoli industrie meccani-
che (16). ' '

Al presente I'industria sovietica sta ulteriormente espanden-
dosi con la messa in opera di quel grande complesso che si chia-
ma la «Terza base metallurgica dell'Unione », complesso che si
estendera da Novosibirsk sull’Ob, nella Siberia occidentale, al
lago Baikal, nella Siberia orientale. E gid si prevede che nello
spazio di dieci o quindici anni un altro complesso metallurgico
verra installato a est del lago Baikal, nei pressi di Chita. L’attua-
zione dei progetti, a.cui si accenna nelle « Direttive per il sesto
quinquennio 1956-1960 », sono tuttora in programma (17).

Come nelle nazioni occidentali (si pensi alla Ruhr in Ger-
mania, alla regione della Mosella in Francia e a quella di Pit-
tsburg negli Stati Uniti), nellUR.S.S. intorno alle industrie di
base (siderurgiche e produttrici di energia) sono state create in-
dustrie di costruzioni meccaniche, di costruzioni elettriche, di
trasformazione, di produzione dei beni di consumo (13).

Questi centri industriali fanno sentire i loro effetti nei territori
vicini e stimolano lo sviluppo economico di regioni importanti,
quali oggi, I'intera Siberia occidentale e domani la Siberia orien-
tale e 1'Asia centrale.

3. Investimenti nei settori delle ricerche scientifiche e dell’isiru-
zione, Innovazioni tecniche.

Un terzo fattore di sviluppo economico dell'Unione Sovietica
consiste negli importanti investimenti che essa ha effettuato e
che effettua sia nel settore della ricerca scientifica sia in quello
della pubblica istruzione e della formazione dei suoi tecnici.

Conosciamo la parte importante svolta nella ricerca scienti-
fica sovietica da parte dell’Accademia delle Scienze dellU.R.S.S,,
delle Accademie delle Repubbliche federate e delle filiali regio-
nali dell’Accademia dell’U.R.S.S. (19). Le differenti sezioni di que-
sta Accademia coordinano i lavori di ricerca di numerosi labora-
tori e istituti specializzati. I’Accademia delle Scienze raggrup-
pava, nel 1956, complessivamente 11.244 persone addette alle ri-

(16) Cfr. Le développement du bassin du Kusznetsk, a cura di H.
CHAMBRE, Cahlers de VIS.E.A, serie G., n.» 8.

(17) Cfr. H, CHAMBRE, Aménagement régional et plan quinquennal
soviétique, in Revue de I'Action Populaire, n.c 98, maggio 1956,

(18) Cir. F. PErroUX, in Les podles de développement et la politique de
VEst, in Politique étrangére, ne. 3, 1937; F. PErrROUX, La coexistence paci-
Jfique, P.U.F., 1958, vol. II, pp. 355 ss. .

(19) Cir. A. VucinicH. The Soviet Academy of Science, Stanford U.P,,
1956: Akademja Nauk S.S.S.R., Bol'chaja Sovetskaja Enciklopedija, Mosca,
2a ed., vol. I, 1949, pp. 570 ss.
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cerche scientifiche e le Accademie delle Repubbliche federate ne
raggruppavano 7.486. Nel 1958 c'erano in tutta I'UR.S.S. 284.000
ricercatori, dei quali il 32,4% nei settori tecnici, il 15% in quelli
delle matematiche, della fisica e della chimica, il 4,19 nel settore
economico.

Un tempo concentrati nella capitale e nelle vicinanze (in par-
te lo sono ancora oggi), gli istituti scientifici sono attualmente og-
getto di una politica di decentramento. Questa ha portato, fra
T'altro, alla creazione nei pressi di Novosibirsk di una cittd impor-
tante, nella quale verranno raccolti numerosi istituti che gia lavo-
rano per alcune industrie aventi la loro sede in questa regione (20).

Alla pubblica istruziome ¢ stato dato un vigoroso impulsq.
Dopo i primi tentativi « rivoluzionari » degli anni 1920 e seguenti,
essa ha adottato metodi pilt conformi al suo scopo, che & quello
della formazione intellettuale della gioventl dell’'U.R.S.S. ‘

Gli istituti per l'insegnamento tecnico, alcuni legati a im-
portanti imprese, altri indipendenti, formano tecnici che hanno
una esatta conoscenza dei problemi che dovranno risolvere nella
loro specialita. .

La formazione degli ingegneri ha raggiunto un livello ghe &
paragonabile a quello ottenuto nelle scuole similari dell’occiden-
te (21). ' '

Notevoli somme sono siate stanziate nei bilanci per i l_avorl
di ricerca e per la formazione del personale qualificato e dei qua-
dri dell'industria. Per la sola pubblica istruzione, nel 1956, le spese
iscritte nei bilanci hanno raggiunto la cifra di 73,6 'mili.ard1 di
rubli (il 32,2% dei quali per la formazione dei_ qugdrl e il 1'4,6%
a favore degli istituti per linsegnamento scientifico), ossia il
13,1% di tutta la spesa pubblica.

Nel 1956, 'UR.S.S. ha formato 94.000 ingegneri, mentr_e ne
impiegava gid 394.000. In quello stesso anno, }a spesa per 1’1st’1.‘u-
sione era di 86 miliardi di rubli, equivaleva ciot al 13,4% dell'in-
tera spesa pubblica (22). ) o

Quanto alle innovazioni tecniche, numerosl c.entrl.dl ricerca
lavorano a mettere a punto le piu moderne tecniche 1r'1dus_tr1a.hl
giovandosi di abbondanti mezzi, concentrati sopra alcuni ob1e_tt1v1
essenziali, e dell’efficace ajuto di autorita poptlche che; sogliono
prendere con rapidita anche le decisioni pitt importanti (23).

: i ile, 1957; Lite-

20) Cfr. Pravda, 2 aprile, 1957:, 5 aprile, 1957, 28 apr le, 5T;
temtérn)aja Gazeta, 20 dicembre 1957: Nouveau statut de Zﬁécademzesdgs
Sciences de P'U.R.S.S., testo tradotto in Chroniques Etrangéres, U.R.S.S.,
ne 204, luglio 1959, pp. 15 ss. ) .

(21)- Cfr. N. D=VITT, Soviet professional manpower, Washington. D.C.,
1955 p. 113: A. G. KoroL, Soviet éducation for science and tecnology, J.
wiley, New York, 1937, p. 400.

(22) Cfr. Narodnoe Khozjajstvo S.S.S.R. v. 1958 godu, Mosca, 1959
pp. 839 e 900. — Narodnoe obrazovanie v S.S.S.R., Mo§ca 19573 p. 762..

(28) Cfr. Comment expliquer la rapidité des progrés de raéronautique
soviétique? In Perspectives, 13 febbraio 1960.
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_ Esistono perd ancora dei considerevoli dislivelli nel grado
di modernizzazione dei diversi settori, dei diversi istituti e dej di-
" versi procedimenti industriali. Essendo molto spesso situati in
localita che sono troppo lontane dai centri di applicazione, i la-
boratori e gli istituti di ricerca trovano difficile far mettere in
atto le innovazioni tecniche brogettate. A questo propostito va.
notato come in molti casi I'industria sovietica utilizzi innovazioni
gia in antecedenza messe a punto nei paesi occidentali.

4. Fattori specifici.

Le tre serie di fattori, che fin qui abbiamo messo in evidenza,
non bastano a caratterizzare i metodi che sono stati impiegati nel
processo di sviluppo dell’economia sovietica e neppure a spiegare:
con esaftezza quello stesso processo. Sono entrati in gioco altri
elementi dei quali & necessario tenere conto: si tratta delle modi-
ficazioni apportate, a partire dal 1917, alle strutture mentali e so-
ciali, ¢ dei fattori di costrizione e di stimolo, i quali pure non van-
no affatto trascurati. -

a) Modificazione delle strutture mentali.

I piani quinquennali avevano senza dubbio di mira obiettivi
economici o industriali, ma non soltanto tali obiettivi. Intorno a
ciascuno di essi, si sono sviluppate, in diverse forme, una pro-
paganda, una mobilitazione degli spiriti che avevano uno scopo
essenzialmente educativo. Si trattava, come si tratia tuttora, di
creare nella popolazione e soprattutto negli strati giovanili piu
facilmente entusiasmabili, un nuovo atteggiamento mentale, fatto
di ammirazione e di simpatia fiduciosa nei confronti dell'indu-
strializzazione, della tecnica e della scienza, alle quali & legata
I'edificazione del regime comunista. Lo sviluppo del marxismo-le-
ninismo come ideclogia ufficiale, come dottrina del potere politi-
co, e quello della fede nella scienza, identificata con il comu-
nismo, hanno influito sulla modificazione delle strutture mentali,
della scala dei valori accettata da tutta la popolazione, o da una.
parte di essa, o per lo meno da coloro che la guidano, dai dirigenti
cioé e dai membri del Partito comunisia.

Si ritrova qui, sotto aliri cieli e sotto altre forme, qualche cosa di
analogo a quello che il Saint-simonismo ha-suscitato in Francia durante
gli anni 1840-1860, in una frazione della classe dirigente, ciod negli am-
bienti industriali e bancari. La creazione delle ferrovie e lo svilappo del
sistema bancario francese sono dovuti a dei saint-simoniani, allo stesso
modo che il taglio dell’istmo di Suez trova la sua origine nelle concezioni
e nel progetto di sistemazione del Mediterraneo di Michele Chevalier (24).

(24) Cir. Le Globe, 5 febbraio, 1832.

Michele Chevalier, economista francese (1806-1879), fu fervente fau-
tore delle dottrine sainsimoniane e direttore dell’organo di esse Le Glo~
be; nel 1831 pubblicd un saggio sul « Systeme de la Méditerranée » che
contiene acute considerazioni sui metodi di comunicazione e la loro im-~
portanza (N.A.T). :
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b) Modificazioni delle strutture sociali.

La rivoluzione del 1917 ha operato uno sconvolgimento radi-
cale delle strutture sociali, politiche ed economiche della Russia}.,
Si tratta di un fatto noto a tutti; ma & necessario ricordarlo qui,
perche ha una parte importante nella messa in moto delle nuove:
forze.

Strutture collettive sono state gradualmente introdotte nell’in-
dustria e nell’agricoltura. Tali strutture sono state concepite e or-
ganizzate con la preoccupazione della loro efficienza, tenuto' c\ont(')y
almeno per cio che si riferisce ai contadini, delle mentahta} esi-
stenti che dovevano venir trasformate. Sappiamo che i metodi vio-
lenti, che hanno presieduto a queste trasformazioni, intorno_ agli
anni 1929-1930, hanno messo in forse, durante un lungo periodo,
il conseguimento degli obiettivi prestabiliti (25). )

Sul piano politico, un partito unico, gerarchicamente organiz-
zato e fortemente centralizzato costituisce il sistema nervoso che
muove tutto l'apparato dello Stato, il quale ultimo ¢ esso pure
rigidamente strutturato. ' ) -

Questo partito inquadra tutte le attivitd economiche, poh't}-
che e culturali della popolazione, alla quale €sso serve da gui-
da (26). E’ noto infine che molti capi di grandi s.et.torl economici
o di grandi imprese industriali vengono reclu.tau in quei quadri
del Partito che hanno una responsabilitd regionale e che hanno

dato buona prova.

¢) Stimoli e costrizioni.

Accanto ai numerosi e svariati fattori, che nell’U.R.S.S, ser-
vono a stimolare l'attivitd produttiva (quali sono i premi, le gr‘a~
tifiche, le ricompense, liscrizione 1_'16_1 giorn..ale murale ’ d.ell im-
presa, ecc.) (27), e ai fattori educativi, che d} per s.e_stess1 sono
pitt 0 meno efficaci, interviene un f_attore di C(?StI'lZlOI’le, che e:
stato importante e chiaramente vi51b_11e fino a un’epoca 1;ieceglte, e
che oggi, benché sia meno palese, §§1ste ancora, prendendo forme:
pitt sottili, ma non riuscendo percio meno pesante.

«La forza, il potere, la costrizione_, scrive F. Perroux,, sone
oggetti di loro natura estraggi alla scienza mo'der_na dell econ‘o‘
mia, che i perfezionamenti pit recentl‘dl quest ultl{na non SQ.I‘AO‘
riusciti a integrare » (28). Nessun studlo. del!a realta .e%oriomn%a,
il quale voglia essere esatto, pu¢ tuttavia dlS,pel’lSerSI al EOtYO‘
lineare limportanza di questo fattore, che, d’altronde, evidente-

(25) Cfr. S. N. Proxorovicz, Histolre écqnomique de VU.R.S.S., Le
Portulan, Flammarion, 1952, pp. 150-155. o

(26) Cfr. H. CHEAMBRE, Le Pouvoir soviétique, pp..35 s8.

(27) Cfr. G. R. BARKER, Some problems of incentives and labour I;;rt;-
ductivity in Soviet industry, Blackwell, Oxiord, pp. 87 s8.; J. 27_1:35231‘.} . Ess)
Factory and manager in the U.R.S.S., Harvard U. P 1957,. pp. 27-82, ss.

(28) F. PERROUX, Esquisse d’une théorie de Iéconomie dominante, in
Economie Appliquée, ne. 2-3, 1948, p. 248.
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mente non agisce nello stesso modo, né ai medesimi livelli nelle
economie decentralizzate dell'Occidente, da una parte, e nelle eco-
nomie pianificate e centralizzate dellU.RS.S. e delle democrazie
popolari, dall’altra.

1l Partito comunista si sforza di trasmettere la sua coesione
- -@ tutta l'attivitd politica. Esso definisce le finalith economiche e

. sociali da conseguire, e insieme i mezzi adeguati che possono por-
tare alla loro realizzazione ; ma non ammette poi nel suc seno nes-
suna effettiva contraddizione quando le decisioni siano state or
mai adottate, e respinge infine spietatamente qualsiasi tendenza
al frazionamento ideologico e politico.

11 piano economico ha forza di legge: le sue principali norme
sono imperative e la loro inosservanza pud comportare delle san-
zioni amministrative e perfino, nei casi pitt gravi, delle sanzioni
penali. La vita economica & controllata dal Comitato del Piano,
dalle banche e dalla Direzione delle statistiche.

IS

La vita pubblica & controllata dal Comitato di Controllo di
Stato e dai suoi organismi; e, oltre che dagli organi giudiziari,
anche dalle « pattuglie popolari di volontari per il mantenimento
dell'ordine pubblico », create con decreto del 10 marzo 1959,

I « COSTI UMANI »

I «costi umani» dello sviluppo economico dell'U. R. S. S.
sono molto elevati e¢ lo sono ancora oggi, benche probabilmente
tendono a ridursi, a motivo dei progressi che sono stati compiuti.

Il notevolissimo dislivello che sussiste tra i ritmi di svilup-
po delle industrie produttrici dei mezzi di produzione e quelli del-
{e industrie produttrici dei beni di consumo, rappresenta, a lungo
andare, un onere grave per la popolazione che ne sopporta le con-
seguenze. Tanto pili che non & facile prevedere la fine di un tale
stato di cose, in quanto le innovazioni tecniche potranno sempre
«esigere che siano rimesse in discussione le presenti strutture del-
Tindustria pesante, a danno dello sviluppo dei settori orientati
verso i consumi.

Senza timore di sbagliare si puo dire che circa dal 1928 fino -

al 1953 & stata la popolazione rurale nel suo imsieme a pagare la
maggior parte delle spese della industrializzazione. 1] peso sop-
portato dai contadini & perd diminuito a mano a mano che il set-
tore industriale si & sviluppato.

Ma collettivizzazione, acquisto dei prodotti agricoli a prezzi
molto bassi da parte dello Stato che li rivendeva a prezzi molto pilt
alti, prelevamento diretto dalla produzione agricola, investimenti
agricoli effettuati in parte notevole coi redditi dei contadini, sono
altrettanti circuiti attraverso i quali i «surplus » agricoli sono
stati convogliati verso il settore industriale, A partire dal 1953-1954
la situazione si & modificata a vantaggio del mondo rurale, e si
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assiste a un ritorno dalla cittd verso la campagna: il che & un se-
gno della trasformazione in atto. .
Detto questo, non rimane meno vero che i costi della_mdu—
strializzazione sono stati pagati, e sono pagati tuttora, dall'intera
popolazione, urbana e rurale. Le somme considerevoli prelevate
dai profitti delle imprese e le imposte all’origine permettono allo
Stato di ridistribuire, attraverso il canale del bilancio, le assegna-
zioni necessarie alle imprese per l'effettnazione degli investimenti
industriali. : o
Queste misure fanno sentire le loro ripercussioni sui prezzi di
vendita di prodotti, che sono strumenti della pc_)liti.ca economica
dello Stato. In particolare l'inclusione nei prezzi di una imposta
sull’ammontare degli affari, il cui tasso & elevato, talvolj[a moltp
elevato, per i prodotti di consumo corrente (per esempio per il
sale) ed & basso per i beni di investimento, permette di l'1m1ta.re_ la
domanda in certi settori e di adattarla alla produzione disponibile.

II. - LO SVILUPPO DI UNA REPUBBLICA
FEDERATA SOVIETICA

Alcune regioni comprese entro le frontiere dell’Irppero russo
costituivano, prima del 1914, delle province poco sviluppate d@l
punto di vista economico. Non & senza interesse esaminare il
modo con cui I'Unione Sovietica, a partire dalla rivoluzione del
1917, abbia provveduto al loro sviluppo. ‘ .

Per risolvere lo spinoso problema nazionale, Stalin, a partire
dal 1921 sino al decimo Congresso del Partito, aveva proposto di
« sopprimere il ritardo (economico, politico e culturale) delle na-
zionalita, ritardo che abbiamo ereditato dal passato, ‘a\Ho scopo
di permettere ai popoli di arrivare allo stesso livello cui & arrivata
la Russia Centrale sotto l'aspetto statale, cultqrale ed economi-
co» (29). Cio significa che il problema dello ;sv1luppo‘e<:‘ono‘1\11100
dei paesi arretrati appartenenti alla Fedgramo-qe Sovietica ¢ un
problema capitale. Esamineremo i metodi }Jsatl dal gqvvernc,) so-
vietico per risolvere tale problema nei paes1'musu.lman1 dell’Asia
Centrale sovietica, paesi che sono stati considerati come modelli
per tutta I'Asia, prima della formazione della Repubblica Popolare
Cinese. o o
Si puo subito osservare che, come per 1'Unione Sov1et_1ga,
non si ¢ partiti da zero. La politica perseguita dal governo zarista
prima del 1914 mirava a sviluppare la coltivazione dgl ?otope
estendendo il sistema di irrigazione, introducendo varieta sele-

. 3 i Marzisme et
29) J. BraviNe, Rapport au 10e, Congr‘es du Parti, Le
la qu(est;on nationale et coloniale, ESI., Pa,rls,. pp. ;26—127; Cir. H. CHAM-~
BRE, Le Marzisme en Union Soviétique, Ed., di Seuil, pp. 302-303.
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zionate, ecc, Una strada ferrata, la linea Orenburg-Taskent ulti-

I'Asia Centrale con la Russia d'Eu-

: . » Pero, intrapresa e effettua
brimo piano quinguennale (30). 1@ solo el corso del
L'Impero russo riceveva dall’Asi
_ g all'’Asia Centrale fibre di
‘Iang karakul, olio di lino, bozzoli di seta, pelli e carneCOte? n\?i,

LO SVILUPPO DELLA PRODUZIONE PRIMARIA

Dgl 1930 alla seconda guerra mondi i ‘ ieti
ha sviluppato 1a rete ferroviaria con lgui:lc?st&z%g‘lgzr%%l S%Yllre}??g
8:16‘ iglllega Alma-Ata con‘Novosibirsk, e di altre vie secoindaﬁile
1943? 1 lavori hanno cominciato g portare i loro frutti dopo il
. I primi piani quinquennali hanno stim : iali
zione dell'e rggioni produttrici di cotone. Prin?;atioelll: lgf\?:lls;f;t
del 191’{, 1A31a‘ Centrale copriva il 50% del consumeo di cotone dell-
la Russw ; oggl, I'Asia Centrale ne fornisce quanto basta per copri
re il 2\5%&_ dell’attuale consumo interno. dell'U. R. S. S. 1a ro%é‘
Zione ¢& cmque'volte maggiore del 1913, per una supérﬁciep circa;
tre yolte maggiore. Tale produzione rappresenta 1'85% di quella
delllmtera Unione; ma solamente il 4 0 5% della produzione
gfﬁtg{oR'njl S f éi.llgta ¢ tessuta in Asja Centrale, il resto viene

‘ 1 stabilimenti ili i g
[rattato 1 Ogccidentale . tessili della Russia d’Europa e del-

Investimenti imporianti sono stati fatti 'esecuzi i
sondf_iggi geologici che hanno rivelato l’esistenrz):rdi ersi?:Ccllllzelzozrfl:erndii
nerali Totevoli oltre al petrolio e all'uranio. Finora perd le mate-
rie prime estratte sono trasportate grezze, nella quasi totality
fuor_*1 dell'’Asia Centrale, verso i centri industriali della Sibertie{
Qcmdel?tale e dell'Ural. La produzione delle industrie siderurgiche
¢ delle industrie di costruzione meccarica & rimasta molto scarsa:
rappresenta circa 1% della produzione totale dell'U.R.S.S. mueLn.—
tre la popolazione dell’Asia Centrale costituisce approssin;ativa-

E (30) Cfr. Pjatiletnij plan narodnokhoszias itel’
S.R., Mobca, 1900 v ozjajstvennogo stroitel’stva 8.5.
531) Cfr. P. I. LIACHTCHENKO, op. cit., pp. 515, 538-548
32) Cir. O.N.U.,, La politique économigue é ; ! d ié
tique: I’Asie Centrale, Bulletin économi e gz?'nale o s Sovie-
nov. 1957, pp. o4 2"se: mique pour UEurope, Vol. 9, ne. 3

»

— 428 —

glio 1960 903." Economia Sovietica 9

mente il 10% della popolazione totale dell'Unione Sovietica (33).
Le industrie per la produzione dei beni di consumo sono state svi-
luppate in modo da corrispondere ai bisogni del mercato locale.

E’ possibile che questa situazione si modifichi alquanto nel
corso del settennio 1959-1965 con la creazione della «terza base
siderurgica dell'Unione », la quale comprende la parte settentrio-
nale del Kazakhstan. '

Fino ai nostri giorni, 'U.R.S.S. ha agito nell’Asia Centrale
allo stesso modo in cui molte alire nazioni si sono comportate
nei riguardi dei paesi poco sviluppati che gravitano nella loro or-
bita: estrazione delle materie prime, loro trasporto verso i centri
industriali bene attrezzati dell’'Unione. dopo miglioramento sul po-
sto della loro qualita, se necessario, e sviluppo di industrie leggere
locali.

IL MANTENIMENTO DI UN MERCATO STABILE

In compenso, un fattore favorevole per lo sviluppo ¢ dovuto
all'esistenza di un mercato stabile per i prodotti ottenuti nell’A-
sia Centrale.

11 collegamento organico delle repubbliche federate dell’Asia
Centrale con le altre repubbliche federate sovietiche in seno all'U.
R.S.S. e la loro specializzazione in una produzione necessaria allo
sviluppol dell'Unicne (si tratta del cotone), hanno permesso all’A-
sia Centrale di poter beneficare di un mercato stabile, che si svi-
luppa senza scosse gravi e che & praticamente illimitato. L'U. R,
S. S. acquista il cotone a prezzo favorevole, e introduce cosi capi-
tali nelle Repubbliche musulmane. I rapporti dei prezzi (« terms
of trade ») tra cotone e prodotti manufatti provenienti dal resto
dell'U.R. S. S. sono favorevoli al cotone. Dal 1950 al 1956 la colti-
vazione del cotone ha fornito ai kolkhoz del Uzbekistan e del
Turkmenistan 1'80% dei loro redditi nominali (34).

Pochi paesi arrétrati e pochi paesi nuovi godono di un simile
vantaggio, che & considerevole nella prima fase dello sviluppo

£conomico.

GLI INVESTIMENTI SOCIALI

L’Unione Sovietica ha compiuto sforzi rilevanti nell’Asia Cen-
trale nei settori dell’insegnamento, dei servizi sanitari e dei servi-
zi culturali. Sono stati tutti investimenti notevoli che hanno mo-
dificato la situazione in senso favorevole. .

Ormai I’Asia Centrale non & pill paragomabile, sotto questi

(83) Cfr. O.N.U,, Bulletin économique pour PEurope, ne, 3, nov. 19567,
pp. 69-71; e Narodnoe Khogjajstvo, §.S.S.R. v. 1958 godu, Mosca, 1959, pp.

8, 191-192.
(34) Cfr. ON.U., op. cit.,, pp. 78 ss.
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punti di vista, con i suoi vicini dell’Asia, ma piuttosto con certi
paesi d’Europa. Nel 1955, il numero dei medici per 1000 abitanti,
nell’Asia Centrale, sosteneva il confronto con il numero dei me-
dici della Francia, dell'ltalia e dell'Inghilterra. II numero dei
posti letto negli ospedali, per 1000 abitanti corrisponde a circa la
meta di quelli relativi a questi stessi paesi (35). La mortalita sa-
rebbe attualmente ridotta a un livello soddisfacente, pur tenendo
conto degli errori statistici che possono essere notevoli (36).

Nel campo dell'istruzione pubblica, le statistiche ufficiali e-
lencano risultati importanti tanto per l'insegnamento primario
che per quello secondario e superiore. Le percentuali della fre-
quenza scolastica della popolazione sarebbero paragonabili a quelle
della Francia, della Germania, della Inghilterra; e eguali o anche
superiori alle percentuali medie di tutta 'U.R.S.S.

Bisognerebbe perd essere in grado di verificare ’esattezza di
queste informazioni e sapere a che cosa esse di fatto corrispon-
dono (37).

Nondimeno ancor oggi i quadri superiori dell'industria sono
costituiti in gran parte da russi d’Europa e i quadri intermedi
dagli autoctoni kazaki, uzbeki, turcomanni, ecc.

Contemporaneamente allo sviluppo dell’economia de]l’As1a Cen-
trale e alla formazione delle nuove élites che si rendono sempre
pilt atte a prendere in mano e a dirigere i rispettivi paesi, il pro-
blema delle nazionalita si pone all’'U.R.S.S. in termini nuovi. Lo
sviluppo della cultura nazionale di tali paesi suscita movimenti
nazionalisti che si oppongono alla russificazione. E non & raro che
sotto la formazione comunista delle élites locali sussistano e riap-
paianc usi e costumi ancestrali (38). Vi & una tensione politica
costante tra il centro e la periferia malgrado lo sviluppo econo-
mico operato in queste regioni; e ci si rende conto che la politi-
ca economica dell'U. R. S. S. era stata qui dominata dal timore
di movimenti centrifughi che lo sviluppo sociale e culturale sem-
bra favorire. Ma questi paesi possono avere un avvenire fuori dal-
I'U.R.S.S.? I legami, rafforzati durante quarant’anni, e i controlli
attivi basteranno perché I'U.R.S. S. non abbia a temere la seces-
sione di paesi per i quali essa costituisce un polo economico (39)?

L ‘ Henri Chambre
(continua) de PAction Populdire

(35) Cfr. O.N.U,, op. cit., pp. 80-83.

(86) Cfr. O.N.U., op. cit., p. 60.

(37) Cfr. V. MonTEIL, Les musulmans soviétiques, Ed., del Seuil, pp.
112-113.

(38) Cfr. V. MoNTEL, 0p. cit.,, p. 111 A. BENNIGSEN, La famille nom-
breuse en Union Soviétique, Cahiers du monde russe et soviétique, vol. I,
1959, pp. 93-108. H. CARRERE D’ENCAUSSE, Le culte musulman et le pouvoir
en U.R.S.S., L’Afrique et I’Asie, n°o. 47, 1949, pp. 3 ss. FIrzroy MAC LEAN,
Back to Bokhara, Jonathan Cape, Londra, 1959, pp. 72 ss.

(89) Cfr. C. WarreN HosTLER, Turkism and the Soviets, Allen and
Unwin, Londra, 1957, pp. 197-199.
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