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Giugno-Luglio 1954

LA VERTENZA
DEL CONGLOBAMENTO

Nozione, origine, vicende, soluzione

La sera del 12 giugno 1954, a Milano, presso la sede dell’ Associazione
industriale lombarda (Assolombarda), fu firmato dalla Giunta Esecutiva
della Confindustria, da una parte, e dai delegati della CISL, dellUIL ¢
della CISNAL dall’altra, 'accordo per il conglobamento (1).

Gome rilevarono concordemente i firmatari, non si trattava di un ac-
corde qualsiasi, ma di ¢« uno fra i pilt importanti atti sindacali del dopo-
guerra », col quale si poneva fine ad una vertenza che durava da anni e
che interessava non una, ma tutte le categorie del setlore industriale, la
vertenza del conglobamento.

Data la grande importanza di questa vertenza, riteniamo utile illu-
strarne brevemente la natura, Porigine, le vicende e la soluzione, raggiunta
con la conclusione e la firma dell’accordo sopra ricordato.

L
NOZIONE E ORIGINE DELLA VERTENZA DEL CONGLOBAMENTO

1) Nozione.

Per wvertenza del conglobamentio s'intende quella wvertenza o
controversia sindccale di particolare gravitd ed importanza, sorta
fra le orgamizzazioni dei lavoratori e la Confindustricr, cirear la uni-
ficazione o conglobamenio dei vari elementi costitulivi del salario
o dello stipendio, e circa il riassetto del sistema retribuiivo italicmo.

Per comprendere meglio 1 motivi e il significato di quesia ver-
tenzo, & necessario ricordore quale fosse la situczione salariale
esistente in Italic prima del conglebamento.

A) FElementi costitutivi del salario.

Mentre primea delle guerra la paga del lavoratore si presen-
tava come un tuito omogeneo, nel dopoguerra, era venuta a iro-
sformarsi, o poco o poco, in un coacervo di elementi disporati (si
giunse a contarme fino a 18!) (2), dei quali i principali ercmo la
paga-base, la contingenza, le quote di rivalutazione e il caropome.

@) La paga-base o minimo contrattuale orario comsisteva mella som-
ma corrisposta agli operai per ogni ora di lavoro. Essa era fissata dai
contratti collettivi e variava secondo le zone territoriali e i raggruppa-
menti merceologici delle varie attivita industriali. Per gli impiegaii e i
cosiddetti « infermedi» si aveva il « minimo di stipendio », che era fissato

(1) 11 Sole, 13 gingno 1954, p. 1; Il Corriere della Sera, 13 giugno
1954, p. 7; La Stampa, 13 giugno 1954, p. 5.
(2) Il Sole, 4 maggio 1954, p. 1.
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anch’esso dai contratii collettivi e variava secondo le zone territori
ma non secondo i raggruppamenti merceologici.

b) La contingenza era una indennita speciale, introdolta nel dupu;.l
guerra, allo scopo di adeguare la retribuzione al costo dello vita. Eggy
fu integrata con l'adozione della « scala mobile» (3) ¢ col tempo fini pey

diventiare la voce pii imporiante del salario, giungendo fino a costituire

i 2/3 del medesimo (4). i

¢) Le quote di rivalutazione erano aumenti di salario o di stipendiog
intredotti con gli accordi interconfederali del 5 agosto 1949 e 8 novemhre
1950, allo scopo di eliminare gli effetti negativi dell’appiattimento delle
retribuzioni, avvenuto con gli aumenti indiscriminati fatti precedente.
mente (3).

d) Lindennitd caropane (pari, generalmente, a L. 20 giornaliere),
fu introdolta nel 1947, quando tu abolito il prezzo polilico del pane (6;

Es.: un operaio specializzate, occupato in un’azienda milanese, il 15
novembre 1953 veniva a percepire la paga minima giornalicra contratiuale
di L. 1373,90, di cui L. 394,40 costituivano la paga-base; L. 813,50 la con.
tingenza: L. 56 la quota della prima rivalutazione; L. 90 la quota della
seconda rivalutazione; L. 20 il caropane.

Acconto a questi elementi comuni o tutte le categorie di lo-
voratori e costituenti la cosiddetta « retribuzione coniraiiuale globa-
le », ce n'ercmo aliri, propri dei singoli lavoratori (p. es. i premi di
produzione, i cottimi, gli straordinari, ecc.), i quali, uniti agli ele-
menti comuni, costituiveno la « retribuzione di fatto o totale » (7).

E' superfluo rilevare che questa varietd e molieplicita di ele-
menti complicava oltremodo le cose, e rendeva sempre piu. diffi-
cile la comprensione e il calcolo della retribuzione dovuta ai lo-
voratori, per cui si sentiva da tulti la necessitd di procedere ad
un, riassetto radicale di tutto il sistema retributivo, medicne 1'unifi-
cazione o conglobamento di tutte le voci che entravano nella com-
posizione delle paghe in vigore. « L'operazione di conglobamenio
— scriveva 24 Qre" — & desiderata da tutti, lavorcatori, datori
di lavero, uomini politici e studiosi di economia, ed é desiderata
per ragioni di chiarezza, semplicitt ed economicita di calcolo » (8).

B) Zone salariali.

Un aliro aspetto caratteristico della situazione salaricle ante-
riore al conglobamento che doveva essere riveduto, era il numero
e 'ompiezza delle (quattro) zone salariali, istituite con 'accordo in-
terconfederale del 1946, ossia di quei raggruppamenti di provincie,

(3) A. Torpbo, Il Sindacalismo in Italia, Centro Studi Sociali, Mi-
lano, 1953, pp. 162-163; Aggiornamenti Sociali, (maggio) 1951, pp. 155-
158 (rubr. 53).

(4) Cfr. M. Mari, Gli elementi della vertenza sindacale sul conglo-
bamento, in Realté Sociale d’Oggi, (nov.-dic.) 1953, p. 744,

(5) A. Torpo, op. cit., p. 164.

*(6) Cfr. D, Leg. C.P.S. 6 maggio 1947, n. 563 (Gazz. Uff., 5 luglio
1947, n. 151) e Legge 7 luglio 1948, n. 1093 (Gazz. Uff., 20 agosto 1948,
n. 193).

(7) M. Mar, art. cit.,, p. 745.

(8) « 24 Ore», 9 sett. 1953, p. 1.
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nei quali, per ciascuna cudlifica dello slesso gruppo merceologico,
si era fissoia la stessa retribuzione, caleolata in base al grado di
industriclizzazione, ol costo della vita e al, livello generale dei red-
diti della zona stessa.

Tulli convenivemo infaiti che per ottenere un riassetto ragio-
nevole del sistema retributivo non si poteva ricorrere né « un ri-
basso delle paghe pill alte in vigere in alcune provincie (p. es.
Milane), né ad un tialzo delle paghe pitt basse al livello delle pa-
che pitt alte, perché : o) qualsiasi ribasso, cnche minimo, sarebbe
stato energicamente e giustamente respinto dai lavorctori; b) un
rialzo generale delle paghe pit basse al livello di quelle piu alte
avrebbe importale onerl insostenibili per grem parte delle aziende
industriali del nostro Paese.

Non restave quindi che ricorrere ad un cumenio delle zone
salariali, in modo che, pur adeguando — entro ciascuna zonda —
le varie retribuzioni a quelle della provincia avente il livello retri-
butive pit elevato, non si ottenessero oneri fincmziari superiori alle
possibilitdr economiche delle industrie della zona considerata.

2) Origine della verienza del conglobamento.

Sul pilemo sindacale il problema del conglobamento fu solle-
veato per la prima volta nell'aprile 1952, in un documento presen-
tato unitamente dalle tre confederazioni dei lavoratori, CGIL, CISL
o UIL, alle Confindustria. In tole documento, infatti, si chiedeve,
fra I'altro, « l'unificazione di tuiti gli elementi costitutivi della retrl-
buzione e la costituzione di nuove tabelle salariali e stipendiali,
differenziate per cotegoria e zome, e la rilevazione ed eliminc-
zione del casi cnomali che in tale riclassificazione si fossero mao-
nifestati » (9).

Nelle trattative interconfederali si ebbe subito 'impressione che
il problema erc piuitosto complesso e che non era possibile giungere
ad una rapida soluzione. Percid si preferl regolare subito altri pro-
blemi (cumento degli asseani familiari, ecc) e affidare ad una Com-
missione formata da rappresentomti della Confindustria e delle tre
organizzazioni dei lavoratori, il compito di siudiare gli aspetii iec-
nici del conglobamento, e di reperire tuti gli elementi necessari
per una soluzione soddisfacente della questione.

Dal settembre 1952 ol 10 luglio 1953 la Commissione tenne ben
25 sessioni di lavori, compiendo una lunga serie di indagini, di-
rette ad accertare le ripsrcussioni di carattere tecnico che il con-
globamento avrebbe avuto su tulto il sistema delle retribuzioni,
sudicmdo in modo specidle le categorie pit indicative, come quella
dei meccanici, dei lemieri, dei cotonieri e del chimici e individuemdo
le varie mcmiere con cui si poteva attuare I' importante opera-
zione (10).

(9) Studi e Statistiche (CISL), 10 nov. 1953, p. 18.
(10) Notiziario della Confederazione Generale dell Industria Italiana
(abbr.: Notiziario GGII), 20 luglio 1953, p. 1289.
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Le orgonizzazioni det lavoratori, desiderose di giungere presiy
alla soluzione del problema, sollecitarono ripetutamente la Con.
findustria di trasferive le conclusioni della Commisione sul piong
di una volutazione sindacale.

Cosi il 20 luglio 1953 la CISL invio alla Confindusiria una lettera con
la quale chiedeva «’inizio delle irattaiive per il conglobamenio delle
voei della retribuzione» e la « revisione del sistema reiributive in gp.
to » (11). Parimenti 1'UIL, in data 23 luglio, faceva presente alla Confin.
dustria «la necessita di una sollecita convocazione delle organizzazioni inie-
ressate, per procedere all’esame sindacale delle richieste avanzate eirca
la definizione del conglobamento e la revisione delle tabelle salarioli dq
esso risultanti, con la maggiorazione del 10% » (12).

Il 5 agosto la Confindusiria rispose dlle orgemizzazioni dei la-
voratori che il conglobcmento era difficilmente realizzabile, senzg
che ne risultasse una maggiorazione del livello generale dei so-
lari, non consentita dalla situazione economica del Paese.

« [D’alira parte] — osservava la Confindustria — o si coneepisce un
conglobamento fine a se stesso, con inapprezzabili oneri salariali, e allora
¢ da domandarsi se un movimento del genere, in relezione alle difficolta
tecniche che comporta, meriti di essere proseguito e condotto ¢ fondo, con
i gravami che ne deriverebbero alle aziende per la revisione ed il riassetio
dei loro sistemi salariali: oppure si intende come un mezzo per realizzare,
mediante altre concessioni, vantaggi economici sostanziali, ed allore da
parte indusiriale non pud non essere che sotiolineaia la impossibilita di
pensare @ far gravare sulla produzione nazionale ultertori inasprimenti
di costin (13).:

Le orgemizzazioni dei lavoratori insisteitero per un inconiro, e
la Confindustric il 26 agosto fece loro sapere che era disposta ad
«una riunione a carattere informative ed orientativo tra ristrette
rappresentemze delle organizzazioni interessate » (14).

In attesa di tale riunione, la CISL promosse una serie di con-
vegni interregionali e provinciali, allo scopo di mobilitare le sue
forze per una energica oazione sindacale, da effettuarsi nel caso
che non si riuscisse o rimuovere la Confindustria dal suo alteg-
glamento intramsigente e negativo (15).

L'inconiro della Confindusiria con le orgonizzazioni sindccali
dei levoratori avvenne il 3 setiembre 1953, e dot esso si pud dire
che ebbe inizio ufficiale la vertenza del conglobamento, perche da
vanti al rifiuto degli industriali di prendere in considerazione le ri-
chieste delle orgomizzazioni sindacali dei lavoratori, queste prean-
nunciarono il ricorso allo sciopero e alle dlire forme di azione di-
retta (16). .

(11) Bollettino di Informazioni Sindacali della CISL (abbr.: Bollet-
tino CISL), 31 luglio 1953, p. 3.

(12) Il Corriere della Sera, 2 agosto 1953, p. 1.

(13) Notiziario CGII, 5 sett. 1953, p. 1475.

(14) Ibidem, p. 1476.

(15) Bollettino CISL, 15 agosto 1953, pp. 2-4.

(16) Il Corriere della Sera, 4 sett. 1953, p. 4.
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1L
VICENDE DELLA VERTENZA DEL CONGLOBAMENTO

Nello svolgimento della vertenza del conglobomento si pos-
sono distinguere varie fasi, secondo che le Orgemizzozioni dei leavo-
ratori procedono unite o divise nell'azione sindacale per il con-
globamento.

PRIMA FASE: AZIONE SINDACALE UNITARIA

La prima fase va dal 3 settembre al 15 dicembre 1953, e pud
giustamente chiomarsi la fase dell’azione sindacale unitarica, per-
ché per futto questo periodo le orgomizzozioni sindacali dei lavo-
ratori affrontarono insieme la lotta per la difesa dei loro diritti.
I feiti principali di questa fose sono lo sciopero generale del 24 set
tembre e il tentativo di mediazione, compiuto dal Ministro del La-
voro, on. Rubinacci.

1) Sciopero generale del 24 settembre 1953.

Dopo il rifiute categorico della Confindusiria di prendere in
considerazione le richieste delle orgonizzazioni del lavoratori, que-
ste si orientaronc subito verso la proclamozione di uno sciopero
generdale unitario di tutti i lavoratori dell'industria (circa 3-4 mi-
lioni di persone), da effettucrst contemporanecmente in tutter 1o Pe-
nisola (17).

Liniziativa porfi dalla CISL, la quale, nel giorni 5.10 settem-
bre, tenne una riunione del suo Esecutivo a Milamo, e da Milemo,
per bocca del Segretario generale, on. Pastore, cnnuncid che « stam-
te la situczione determinatasi [col rifiuto della Confindustria di
trattare], 1'Esecutivo della CISL aveva deliberatlo di promuovere un
primo sciopero genercale in tulle il setfore dell'industric, in data da
stabilirsi con le altre orgomizzazioni dei loavoratord.. L'azione sa-
rebbe prosequita con rilmo cceeniuato con la successiva fissazione
di altrl scioperi in ottobre, fino al raggiungimento degli obietiivi
minimi», il primo dei quali S «linizio di waitative sindacali sul
conglobamento » (18).

La CISL giustificava la sua decisione, affermando che il rifiuto della
Confindustria era illegittimo ed arbitrario, soprattuiio per due motivi:

@) perchd era falso che P'industria italiana non potesse sopporiare in
nessun modo 'onere derivante dal conglobamento, come sosteneva la Con-
findusiria. T dati statistici ufficiali degli ultimi anni rivelano un noievole
aumento di produitivité nelle aziende industriali (« rispetto al 1948 1a pro-
duttivita per ora-uomo & aumentata del 33% nel 1951 e del 389% nel
1952; in particolare nel 1952, la produzione mensile & aumentata da 137 a
142, mentre la media mensile delle ore lavorate & diminuita da 293 milioni
a 201 milioni, con un divario del 4,5%, che rappresenta I'incremento della
produtiivithd del 1952 »); inolire col 31 dicembre 1953 doveva venire aboli-

(17) Ibidem, 18 sett. 1953, p. 1.
(18) Bollettino CISL, 30 sett. 1953, p. 4.
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ta Uimposta straordinaria sui salari del 4%, e tale aliquota potrebhe esser@;
assorbita senza inconvenienti negli eveniuali aumenti derivanti dall’ope.
razione del conglobamento (19);

b) perché in ogni caso la Confindustria non ha il diritto di rifiutare
la trattativa, adducendo a pretesto che il conglobamento comporta oneri,
Per un anno ha lavorate una Commissione tecnica, composta da delegati
padronali e delegati operai: la commissione ha raggiunto delle conely.
sioni di natura tecnica. Spetta ora agli organi sindacalmente responsahili
delle due parti esaminare tali conclusioni e stabilire se ¢ quali omeri talj
conclusioni comportano e fare quindi tutte le conseguenti valutazioni sig
circa la sopportabilita, sia attorno alla incidenza che eventuali oneri sala.
riali avrebbero mnella situazione economica del Paese (20).

La partecipazione allo sciopero, secondo la CISL raggiunse lg
media del 93% dei lavoratori, con punte del 98 e del 100%; se.
condo la CGIL, a Genova l'astensione dal lavoro sarebbe stata del
100%, a Milano, Torino, Napoli e Bari del 95%, a Benevento del
§7%; secondo la Confindusiric la medic degli scloperanti si so-
rebbe aggirata intorno al 70% (21). In ogni caso, o detter di tutt, Io
sciopero del 24 settembre fu lo scioperc generale pili compatio e
pilt massiccio avvenuto in Italicc dopo la rottura dell'unité sindg-
cale (luglio 1948).

Siccome a questa riuscita dello sciopero caveva contribuito of
ficacemente 'atteggiomento della CISL (e delle ACLI), la cosiddetia
stampa indipendente inizid una viclenta campeagne denigratoria
coniro i Sindacati Liberi, accusandoli di prestarsi al gioco dei co-
munisti & di rendersi responsabili della sovietizzazione delle masse
popolari italiome (22): coffermazioni completamente false, perché &
evidente che «fu il gioco del comunismoe e prepcra la sovietizzen
zione dell'Ttaliar », non chi si balte, con mezzi legitimi (non escluso,
come «extrema ratio », lo sciopero), per la difesa e l'elevazione
economica e morale delle classi pitt deboli e pitt bisognose, ma chi,
diretiomente o indirettomente. tenta di momtenere queste classi nelle
condizioni di insicurezza o di miseria « immeritctar», in cul esse
eventualmente si trovemo.

La Confindustrie invece rimase impassibile, e la sera stessa
del 24 settembre, il dott. Coste, in una conferenza-stamper, dichiard :

« Se noi sapessimo di difendere interessi propri e anche di categorie,
noi potremmo forse farci impressionare dagli scioperi e dalle agitaziont,
ma avendo la certezza di difendere interessi di carattere generale, gli
scioperi e le agitazioni non pessono che confermarei nella nostra persua-
sione di essere nel ginsto.. Siamo in materia di questioni di principio e
sopratiutto di giustizia. E su questo nom si iratta, ma si discufe per chia-
rirei reciprocamente le idee » (23).

(19) Ibidem, p. 3.

(20) Ibidem,

(21) 11 Corriere della Sera, 25 sett. 1953, p. 1.

(22) Presero parte a questa campagna denigratoria contro la’ CISL
« 24 Ore» e Candido a Milano, I] Giornale &’Italia, Il Tempo di Roma
e Il Travaso a Roma. Vedi le repliche dellon. Pastore in Conguiste del
Lavoro, 27 sett. 1953, pp. 4-5.

(23) Notiziario CGII, 5 ottobre 1953, p. 1664.
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7) Tentativo di mediozione del Minisiro Rubinccci.

Di fronte a questo aiteggicmento di inircmsigenzea degli indu-
siriali, confermato dalla Giunta della Confindustria nella riunione
tenuta a Bologna il 26 settembre (24), alle orgcnizzazioni sindacali
dei lavoratori non restava che intensificare la lotta, e gid si orien-
taveno verso un'aliro sciopero generale di 24 orve, da effettuarsi
trar il 15 e 1l 30 ottobre (25), quando si apprese che iale memifeste-
zione era sospesw, grozie all'intervento del Minisiro del Lavoro.
on. Rubinccci (26).

Questi infait, sollecitato dall' UIL (27), dalla CISL (28), dalla
D.C. (29) & dalla CISNAL (30), si era inserito nella vertenza, allo
scopo di trovarne una soluzione. Purtroppo la sua opera di me-
diazione, durata per ollre un mese e mezzo (dal 15 oftobre al 5 di-
cembre) non fu coronata da successo (31), non temto per il netto
rifiuto della CGILL, CISL e UIL « trattare la questione insieme con
i rappresentanti della CISNAL (32), quemto per l'intromsigenza delle
due parti in conilitto (Confindusiric e Organizzazioni sindaceli) sul-
le proprie posizioni (33).

SECONDA FASE: AZIONE SINDACALE DIVISA

La seconda fase della vertenza del conglobamento & caratte-
rizzata da un'azione sindacale divisa, e registra, come faiti prin-
cipali, lo sciopero generale del 15 dicembre, la ripresa dei con-
tatt e delle tratiative fra la Confindustria e la CISL, gli scioperi a
catena, promossi dalla CGIL e dallUIL.

1) Sciopero generale del 15 dicembre.

Appenca il Ministro Rubinacci, in una lettera inviata contem-
poraneamente il 3 dicembre alla Confindusiria, alla CGIL, dlla
CISL, cll'UIL e alla CISNAL, dichiard fallito il suo tentativo di me-
diazione (34), le orgamizzazioni dei lavoratori ritornarcno all'idea
di promuovere un aliro sciopero generale, e decisero di farlo il
15 dicembre (35). Purtroppo o questa decisione non si associé la
UIL, la quale ordind ai propri iscritti di astenersi da una manife-
stazione, che essa riteneva inefficace e inutilmente gravosa per i

(24) I1 Corriere della Sera, 27 sett. 1953, p. 4.

(25) Ibidem, 8 ottobre 1953, p. 4.

(26) Ibidem, 15 ottobre 1953, p. L.

(27) Ibidem, 3 ottobre 1953, p. 5.

(28) Ibidem, 7 ottobre 1953, p. 4.

(29) Ibidem, 8 ottobre 1953, p. 4.

(30) Ibidem, 9 ottobre 1953, p. 4.

(31) Ibidem, 19 nov. 1953, p. 5; 28 nov. 1953, p. 5; 29 nov. 1953,
p. 4; 2 dic. 1953, p. 1.

(32) Ibidem, 11, 12, 13 nov. 1953, p. 5; 18 nov. 1953, p. 4.

(33) Ibidem, 20 e 23 ottobre 1953, p. 4; 18 nov, 1953, p. 4; 19 nov.
1953, p. 5; 4 die. 1953, p. 1.

(34) L’Italia, 4 dic. 1953, p. 1.

(35) Il Corriere della Sera, 6 dic. 1953, p. L.
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lavoratori (36). Si ebbe cosl la prima incrinatura del fronte sinde.
cale operaio, in una vertenza nella quale urgeve contrapporre o
blocco unitario degli industriali un blocco non meno unitario dellg
forze del lavoro.

Comungue, nonostemte la defezione -della UIL, lo sciopero ebbe
luogo nel glorme fissalo, con una partecipazione un po' inferiore g
quella avutasi nello sciopero precedente, ma sempre assai alig
(80-95%), specialmente nelle provincie settentrionali e nei centr
industriali di maggior rilievo (37).

Riteniamo ulile osservare come entrambi questi scioperi generali,
ai quali parteciparono contemporancamente civca 3 milioni di lavora.
tori, si siano svolti dovunque con la massima calma e composiezza, senza
dar luogo ad alcun atto di violenza di qualche rilievo. Questo fatto &
molto importante, perché non solo depone a favore del senso di misura
e di responsabilita dei sindacalisti che 1i hauno promossi, ma dimostra
che anche nel nostro Paese, se si vuole, si pud ricorrerc ai mezzi di pres.
sione sindacale, senza dover lamentare atti di violenza o fatti di sangue,

2) Ripresa delle tratiative ira Confindusiria e CISL.

Queste manifestazioni di forza ebbero un peso decisivo sulla
evoluzione della vertenza del conglobamento, perche la trasforma-
rono da affare privato in questione di interesse nazionale, costrin-
gendo la Confindustria e le Orgomizzazioni dei lavoratorl o pre-
cisare e o giusiificare le loro posizioni di fronte ol Paese. Questo

sforzo di precisazione e di giustificazione portd ciascuna delle due
partl in conflitto ad una pit serena valutazione delle ragioni della
parte avversoria, preparcndo il terreno a quella ripresa di contatit
e di trattative che si ebbe nella seconda metd di gennaio 1954,

Infatti il 21 gennaio 1'on. Pastore, allo scopo di « evitare al
Paese e all'apparato produttivo ooni ulterfore disagio », inviava
alla Confindustria una lettera nella quale le prospettava « la ne-
cessitd di iniziare un diretto colloguio in ordine alle vertenzar del
conglobamento », osservemdo che la CISL non intendeva affatio
« servirsi di tale operazione per contrabbemdare aumenti indiscri-
mincti di salario », e che «gli spostamenti consecquenti all'unifi-
cazione ercmo da considerarsi esclusivamente pertinenti, e percid
stesso necessari, all'ormai improrogabile redalistico riassetto della
situazione retributiva nell'industria» (38).

La Confindushia accolse subito la preposta della CISL (39), e
il 3 febbreio si ebbe il primo incontro ira le due confederczioni,
incontro nel quale — come dichiard 'on. Morelli — fu possibile
superare il punto morto o cul era pervenuta la vertenza del con-
globamento (40).

(36) Ibidem, 13 dic. 1953, p. 4.

(37) Ibidem, 16 dic. 1953; Conauiste del Lavoro, 20 dic. 1953, p. 5.
(38) Bollettino CISL, febbraio 1954, p. 7.

(39) Notiziario CGII, 5 febbraio 1954, p. 204.

(40) Il Corriere della Sera, 4 febbrajo 1954, p. 6.
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3) Scipperi a cotena promossi dalle CGIL e UlL.

Lo CCIL & 1'UIL, benche tempestivamente informate dalla CISL
della suca intenzione di riprendere i contaiti con la Confindusirica,
allo scopo di giungere possibilmente ad una pacifica soluzione del-
la vertenza (41), preferirono continuare per la strada delle agite-
zioni, e il 4 febbraio deliberarono un piomo di scioperi da effettuarsi,
reqgione per regione, dal 10 al 19 febbraio (42). Cio che sorprende
in questa deliberazione & l'alieggiomento dell’ UIL, la quale, nel
dicembre scorso, non aveva voluto partecipare callo sciopero ge-
nerale, ritenendolo “ inefficace e inutilmente gravoso ”, ed ora in-
vece, proprio nel momento in cul si stava riprendendo il dialogo
con la Confindustria, non esitava di impegnorsi in una serie di
scioperi che, secondo noi, nulla cutorizzava a ritenere né " efficaci ”
né “ utilmente grovosi” (43).

In base alle istruzioni impartite dalle due orgomizzazioni, il
10 febbraio scioperarono gli operai della Liguric (44), 111 quelli
deller Lomberdicr (45), il 12 quelli dell’ Emilia e della Romagna (46),
il 16 quelli del Lezio e dell'Umbria (47), i 17 cuelli del Piemonie e
delle Marche (48), il 18 quelli del Veneto (49), il 19 quelli della
Toscoma (50). Furono esentate dallo sciopero le aziende che ave-
vemo concesso o concedevemo accontl sui migliorament derivamti
dal conglobamento.

E' difficile dire il numero preciso od cnche solo opprossima-
tive dei lavorctori che presero parte a quest scioperi, perché i
dati pubblicati non concordemo ira di lovo,

Cosi I'Unita parla d’« imponente riuscita dello sciopero nella Capita-
fe» (51), mentre Il Corriere della Sera accenna esplicitamente ad una
« limitata partecipuzione dello sciopero [romano| » (52). Similmente ’Uni-
ta esalta il « grandioso sciopero del Veneto» (53), menire Il Popolo dice
che « nelle province del Veneio lo sciopere [u assai limitato », e che «i
socialcomunisti sono rimasti delusi». (54).

(41) Bollettino CISL, fchbraio 1954, p. 8.

(42) Apanti!, UUnitd, 5 febbraio 1954, p. 1; La Giustizia, 6 feb-
braio 1954, p. 1.

(48) La Giustizia, 7 febbraio 1954, p. 4.

(44) Il Gorriere della Sera, I Popolo, PUnita, Avanti!, La Giustizia,
11 febbraio 1954, p. 1.

(45) Il Corriere della Sera, 12 fehbraio 1954, p. 2; Il Popolo, I'Unita,
Avanti!, 12 febbraio 1954, p. L.

(46) PUnita, Avanti!, La Patria, 13 febbraio 1954, p. 1.

(47) Il Gorriere della Sera, Il Popolo, PUnita, Avanti!, La Giustizia,
17 febbraio 1954, p. 1.

(48) PUniid, Avanti!, Il Popolo, La Giustizia, 18 febbraio 1954, p. L

(49) I Popolo, 19 febbraio 1954, p. 5; PUnita, 19 febbraio 1954, p. 2.
_(50) Il Popolo, I'Unita, Avanti!, 20 febbraio 1954, p. 1.
(51) PUnita, 17 febbraio 1954, p. 1.
(52) Il Corriere della Sera, 17 febbraio 1954, p. 1.
(53) PUnita, 19 febbraio 1954, p. 2.
(54) Il Popolo, 19 febbraio 1954, p. 5.
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Secondo I'Unita lo sciopero nel Piemonte fu imponente (55), mentre

1l Popolo informa che a Torino il 65% dei lavoratori non ha seioperatg
e che hanno circolato regolarmente 170 iram, autobus ¢ filobus (56), e Lq
Stampa precisa che nel complesso FIAT sciopero, secondo la Confindustria,
il 28% dei lavoratori, secondo la CGIL, il 70%; alla FIAT Mirafiori, ri.
spettivamente, il 37,4 o il 75%; alla FIAT-Ferriere, il 59,6 o il 90% ; alla
Laneia, il 56,53 o il 90%; alla RIV, il 60 o 1'85%; alla Viberti il 72 o il
98%; alla Michelin, il 62,2 o il 95% ; alla Pirelli, il 79,66 o il 90% (57),

TERZA FASE: AZIONE SINDACALE NUOVAMENTE
UNITARIA

1) CGIL e UIL riprendono Il via delle traftative.

Lo manifesta inutilitd ed il parziale fallimento degli ultimi scio-
peri, nonche l'andamento favorevole del dialogo intrapreso ira la
Confindustria e la CISL (58), indussero la CCIIL e 1'UIL a ritornare
sulle loro decisioni (59) & a tenlare di riprendere, con lo CISL, la
via pacifica delle irattative.

A questo scopo si rivolsere al nuove Ministro del Lavoro, on.
Vigorelli, pregandolo di farsi inteprete dei loro desideri presso la
Confindustria e la CISL (60). 11 Ministro accolse la richiesta, 1i-
servandost di intervenire dopo che il Governo Scelba avesse ol
tenuto ler fiducicr del Parlamento, non sembromdogli opportuno im-
pegnarsi in una vertenza cosi delicata e complessa, quando non
era oncora sicuro della stabilitth del Ministero di cul faceva
parte (61).

Il 26 febbraio il Sencto concedeva la fiducia ol Governo Scelba
(62) e tuito lasciava prevedere che anche la Camera non avrebbe
tardato a fare altrettanto. Per questo l'on. Vigorelli il 5 marzo ebbe
una lunga riunione con i rappresentanti della CGIL, della CISL e
dell’ UIL, al termine della quale dichiard che la situazione non pre-
sentava condizioni talmente gravi de rendere necesscaric un in-
tervento mediatore del Governo. Egli quindi si sarebbe limitato ad
interporre 1 suoi buoni uffici presso la Confindustria, per indurla
ad accettare che la CGIL e la UIL partecipassero alle trattative
gidt iniziate con la CISL (83).

Con questa dichiarazione il Ministro Vidorelli non faceva che
ratificare il punto di viste, espresso in precedenza doll’on. Pasiore

(53) PUnita, 18 febbraio 1954, p- L.

(56) Il Popolo, 18 febbraio 1954, p. 1.

(87) La Stampa, 27 febbraio 1954, p. 2.

(58) Il Corriere della Sera, 12 febbraio 1954, p. 5; 21 febbraio 1954,
P. 5; Notiziario CGII, 20 febbraio 1954, pp. 310-12; 5 marzo 1954, p. 404.

(59) Il Corriere della Sera, 23 febbraio 1954, p. 1; Il Popolo, 24 feb-
braio 1954, p. 5.

(60) PUnita, 21 febbraio 1954, p. 1.

(61) Il Corriere della Sera, 23 febbraio 1954, p. 1.

(62) Atti Sen. Rep., sed. 26 febbraio 1954, pp. 3216-17,

(63) Il Popolo, 6 marzo 1954, p. 5.
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(64), il quale dimenticando generoscmente le critiche e gli insulti
rvoltigli ded dirigenti della CGIL (65), nell'interesse dei lavoratort,
non pose nessuna pregiudiziale a che le dlire orgemizzazioni sin-
docali si unissero alla CISL nelle trattative per il conglobamen-
to (66).

il 9 marzo anche la Confindusiria, cccedendo al desiderio del
Ministro Vigorelli, si dichioro pronta a iratiare con le tre organiz-
sezioni dei levoratori (67), & cosi fu ricostituita, dopo tre mesi di
inutili agitazioni e polemiche, quell'unitd di azione sindacale, che
& uno dei mezzi piu efficaci per promuovere la difesa e la eleva-
zione delle classi lavoratrici.

2) Esclusione della CISNAL duolle trattative comuni.

Mentre la CGIL e lo UIL cercavemo di inserirsi nel dialogo gidt
in corso tra la Confindusiria e la CISL, la CISNAL chiese all'on.
Vigorelli di potersi unire anch'essa dlle alire orgomizzazioni sin-
dacali nella discussione del problema del conglobamento, e non
vedendosi esauditer, assunse «un alteggiomento di protesia coniro
il Ministro del Lavoro ».

L'on. Vigorelli deplord tale contegno, in netto contrasto con le
espressioni di deferenza e di gratitudine, che gli avevano rivolto
in precedenza i dirigenti delle CISNAL, e assicurd che 1'esclusione
di questa orgemizzazione dalle discussioni in comuns era dovuia
unicomente aolla irriducibile oppoesizione delle clire orgemizzazioni
sindacali (68).

A proposito di questa opposizione, ¢ ulile ricordare che essa si basava
soprattutio su un ftriplice fatto: a) sulla scarsa rappresentativita della
CISNAL, la quale, secondo lo stesso Ministro Vigorelli, nelle elezioni per
le Commissioni Interne, alle quali sogliono partecipare tutti i lavoratori,
non avrebbe ottenuto che 0,41% dei voti; b) sulla presenza in essa, soprat-
tutto fra i dirigenti, di molti elementi ex-fascisii; ¢) sul coniegno asien-
sionista da essa tenuto negli seioperi generali, promossi dalle altre organiz-
zazioni per il conglobamento (68 bis).

Neturalmente la CISNAL contestd queste affermaozioni, invi-
temdo il Minisiro del Lavoro a fare un censimento degli iscritii ai
sindacati e accusando le altre orgcmizzazioni di lavoratori di fa-
ziosittt e di tendenza ol monopolio sindacale, ma dlla fine dovette
rassegnarsi o proseguire le iratiaiive in sede sepearala e spesso
con la sola possibilit di accetiare quemto era stato deciso o con-
venuto dagli altri orgomismi sindaccali (69).

(64) Il Popolo, 24 febbraio 1954, p. 5; Il Corriere della Sera, 25 feb-
braio 1954, p. 5.

(65) Awanti!, 7 febbraio 1954, p. 8; 'Unitd, 14 e 16 febbraio 1954,
p. 6; Avanti! e PUnitd, 28 febbraio 1954, p. 1.

(66) Conguiste del Lavoro, 27 febbraio 1954, p. 1.

(67) Il Corriere della Sera, 10 marzo 1954, p. 6.

(68) Il Popolo, 10 marzo 1954, pp. 1-2.

(68 bis) Il Corriere della Sera, 11 e 12 nov., 1953, p. 4.

(69) La Patria, 14 marzo 1954, p. 1; 24 giugno 1954, p. 7; Il Corriere
della Sera, 14 marzo 1954, p. 4.
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3) Conglobamenio integrale o parziale?

Il 16 morze la Confindustria e le tre orgomizzazioni dei lavg.
ratori ebbero un ampio scambio di idee su tutlo il problema del
conglobamento, nel quale cicscuna poté esporre chiaramente {]
proprio punto di vista e avenzare le sue richieste. Siccome le
richieste della CGIL sembravcmo comportare aumenti salariali dj
carattere generale, la Confindustria chiese ed ottenne un rinvie
della discussione, onde esamincare pit attentamente tutto il pro-
blema (70).

Frutio di questo esame fu un importonte «promemoric », pre-
sentcto la sera del 24 marzo alle organizzazioni sindacali, e con-
tenente il punto di visioc indusiriale sulle richieste avenzate ded
lavoratori. In tale promemoria si escludeva esplicilamente quanto
poteva portare ad «un cumento generale dei sealori» e si propo-
neva di fare soliemio un conglobamento parzidle, ossia di unificcre
solamente alcune voci pitt importemti lasciando fuori le dltre, tra
cui il caropane (71), per il semplice motivo che «oggi — come
ebbe o dichiarare l'avv. Toscani, vicesegrelario della Confindu-
stric — il conglobamento integrale di tutte le voci della retribu-
zione non appare realizzdbile per motivi tecnici e per moiivi eco-
nomici» (72).

Le orgonizzazioni sindccali respinsero le proposte della Con-
findustric come assolutcments insufficienti (73). In particolare la
CISL, cnche se non giunse a parlare di « malafede » da parte
della Confindustria, come vorrebbe «1'Unitd» (74), non poté tut
tavia non deplorare che la confederazione degli industriali rece-
desse o cercasse di recedere da posizioni che i Sindacati liberi
ritenevemo gi& fuori di discussione, perche esplicitamente menzio-
nate nelle richieste della CISL, accsttate dalle Confindustria come
base di discussione (75).

Il rammarico della CISL era tanto pit giusiificate, in quanto che si
diffnse la notizia che Io Confindusiria non voleva conglobare neppure
tutta la contingenza. Di questo elemento della retribuzione correva voce
che si volesse conglobare soltanto L. 400, di modo che a Caltanisetta, dove
si aveva la conlingenza giornaliera di L. 432 (la pia bassa d'Ttalia), restava-
no escluse dal conglobamento L. 32, e a Milano, dove la contingenza era
di L. 783 (la pitt alta d'Ttalia), restavano escluse T. 383! (76).

E’ vero che questo non equivaleva ad una perdita pura e semplice
delle aliquote non conglobate, ma siccome lentite della paga risulianie
dal conglobamento avrebbe influito sia sulla retribuzione del lavoro stra.

(70) Il Corriere della Sera, 17 marzo 1954, p. 4; Il Popolo, 17 mar-
zo 1954, p. 6.

(71) Il Popolo, 26 marzo 1954, p. 1.

(72) Notiziario CGII, 5 aprile 1954, pp. 550-51.

(78) L’Italia, 26 marzo 1954, p. 2.

(74) PUnita, 8 aprile 1954, p. 8. .

(75) 1l Corriere della Sera, 27 marzo 1954, p. 4; Il Popola, 26 mar-
zo 1954, p. 1.

(76) La Stampa, 3 aprile 1954, p. 1; Il Corriere della Sera, 3 aprile
1954, p. 4.
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ordinario, sia sull’importo corrispondente alle 200 ore per gli operai ¢
alla tredicesima mensilitd per gli impiegati e su tutti gli aliri istituti con-
trattuali (liquidazione, ecc.) (77), & comprensibile che le orgamizzazioni
sindacali respingessero le proposte della Confindusiria ¢ insistessero nel-
la vichiesta del conglobamento integrale (78).

Davanti a guesio alteggiamenio, la Confindusiric non ritenne
opporiuno insistsre sul suo punto di vista, e il 12 aprile presento
alle organizzozioni sindacali un nuovo documenio, nel cquale ve-
niva accettato il principio del conglobomento integrale (79).

QUARTA FASE: AZIONE SINDACALE NUOVAMENTE
DIVISA

1) Ritiro della CGIL dalle tratiative.

1l gesto della Confindustiricr fu accolte con soddisfazione dalla
CISL e dall’ UIL (80), e git tutio faceva prevedere uno svolgimento
rapido delle trattative, quand'ecco la CGIL presentare alla Confin-
dustric un documento con cui chiedeva, olire al conglobamento
iolale, un miglioramenio sclariale medio del 10% dei salari in vi-
gore, la regolamentazione dei cottimi e la riduzione degli scarli ira
le paghe maschili e femminili (81).

Questo cvvenne il 22 aprile. Il giormne seguente la Confindu-
stria, all'inizio della seduta antimeridiona, lesse una dichiarazione
nella quale «olire che essere per la massima parte esiranee al
problema del conglobamento affermava che le richieste, presentate
dalla CGIL, avrebbero comporiato oneri superiori di parecchi mul-
tipli a quelli indicati da parte industriale e non erano perionio ac-
cettabili, neppure come lontana base di trattative » (82).

I rappresentanii della CGIL, udita questa dichiarazione, abban-
donarono la scla e si ritirarono dall'ulteriore prosecuzione delle
irattative, spezzomdo cmcora una volia l'uniié del fronte sindacale
dei lavoratori (83).

Come mai questo improvviso cambiamento e irrigidimento della
CGIL? Molti, non senza ragione, rilengono che il gesto della CGIL sia
stato determinato da motivi di caratiere pitt politico che sindacale. E’
vero, essa aveva, fin da principio, avanzato richieste molto pilt onerose di
quelle delle altre organizzazioni, ma nel corso delle tratiative, vedendo
la impossibilita di ottenere quanto chiedeva, si cra ripiegeia sulle posi-
zioni piic ragionevoli della CISL (84). Cosi nella riunione del 24 marzo,

(77) Cfr. La Stampa, 6 giugno 1954, p. 2.

(78) Il Popole, 11 aprile 1954, p. 1. .

(79) Il Corriere della Sera, 13 aprile 1954, p. 4.

(80) Il Popolo, 15 aprile 1954, p. 3.

(81) PUnita, 23 aprile 1954, p. 1. Si calcola che il monte-salari del-
Pindustria sia pari a circa 1.100-1.200 miliardi allanno, Cfr. Il Sole,
12 febbraio 1954, p. 1.

(82) Notiziario GCGII, 5 maggio 1954, p. 713.

(83) Il Corriere della Sera, 24 aprile 1954, p. 1; Il Sele, 24 aprile
1954, p. L.

(84) Bollettino CISL, 30 sett. 1954, p. 2; Il Corriere della Sera, 23
giugno 1954, p. 4.
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quando il presidente della Confindustria fece sapere che avrebbe tratiato
solo sulla base delle richieste della CISL, e non avrebbe preso meppure in
considerazione quelle della CGIL, in quanto eccessive e irrazionali, i
rappresentanti della CGIL accettarono il punto di vista confindusiriale e
rimasero a discutere insieme con le altre organizzazioni (85).

Ora dal 24 marzo al 22 aprile non era sopravvenuto nessun evveni.
mento di rilievo nelle vite nazionale, all’infuori della presentazione del
disegno di legge per la raiifica della CED, contro la quale i socialeomu.
nisti hanno impegnato una lotta ancor pint aspra di quella fatta 5 anni
or sono coniro il Patte Atlantico (86).

In tali circostonze, non ostonte le smentite di Di Vitlorio, &
difficile escludere che la CGIL obbia presentato le sue richieste
(richieste superiori a quelle affiorate duramte le trattative e tali da
comportare un aumento di 220 miliardi, pari a 1/5 della massa sa-
lariale italicma) (87), con lo scopo preciso di rompere le trattative ed
avere cosl Una scusa sempre pronta per eccitare le masse e pro-
muovere cgitazioni, in concomitomza con la compoagna anti-cedista
promossa del PCI (88).

2) Ropido svolgimento delle treaitedive.

Sembrava che il ritiro improvviso della CGIL dovesse signifi-
care il fallimento od almeno la sospensione delle trattative per il
conglobamento, ma invece avvenne l'opposto, grazie al senso di
di responsabilitd delle parti contraenti.

Infatti la CISL e T'UIL, e, in sede separata, la CISNAL, hanno
rilevato che i punti per i quali la CGIL aveva interrotto le trattative
riguardavano la particolare impostazione data dalla CGIL stessa:
impostazione che si differenziava sostanziamente da quella delle
altre organizzazioni dei lavoratori: percid esse intendevono prose-
guire le trattative sulla base di quomto era stato acquisito (89).

Da parte sua la Confindustria riconfermava la validite del do-
cumento del 12 aprile, col quale accettava il principio del conglo-
bamento integrale, e sulla base di iale documento, che riproduceva
in sostanza il punto di vista e le richieste della CISL, si ripresero
le discussioni, che in breve porlarono a risultati molto positivi e alla
stessa soluzione della vertenza (90).

Cosi il 7 maggio 1'on. Pastore annuncid che si era entrati nella fase
finale delle trattative (91); il 21 maggio un comunicato della CISL e
dell’ UIL informava che si era raggiunto un accordoe sul conglobamento
delle varie voci che componevano la retribuzione, sul riproporzionamento
delle percentuali di cottimo e sul principio del riassetto zomnale (92); il

(85) Il Popolo, 26 marzo 1954, p. 1; Conquiste del Lavero, 27 marzo
1954, p. 1.

(86) Il Corriere della Sera, 7 aprile 1954, p. 1.

(87) Il Corriere della Sera, 27 e 28 aprile 1954, p. 4.

(88) Ibidem, 23 aprile 1954, p. 4; La Giustizia, 19 giugno 1954, p. 2;
1l Popolo, 27 febbraio 1954, p. 1.

(89) Notiziario GGII, 5 maggio 1954, p. 713.

(90) Il Corriere della Sera, 24 aprile 1954, p. 4.

(91) Ibidem, 8 maggio 1954, p. 4.

(92) Ibidem, 22 maggio 1954, p. 5.
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4 giugno fu comunicata la notizia che 'accordo era stato virtualmente
raggiunto, perché le due parti si erano accordate sul riassetio delle zome
salariali, e restava solo da fissare alcune disposizioni di dettaglio (93);
il 9 giugno la CISL annunciava che 1'accordo verrebbe firmato a Milano
il 12 giugno (94).

1L
SOLUZIONE DELLA VERTENZA DEL CONGLOBAMENTO

1) Firmoa dell'occordo e dichiarazioni della Confindusiric.

Come aveva annunziato la CISL, il 12 giugno 1954, alle ore 23
nella sede dell'Associazione industricle lombarda (Assolombarda)
a Milano, si procedette alla fivma dell'accordo sul conglobamenio.
Ercmo presenti alla cerimonia il dott. Costa e l'ing. Zacchi per la
Confindustria, gli onn. Pastore e Morelli per la CISL, il dott. Viglia-
nesi per la UIL. Successivamente, in sede separate, 1'accordo venne
firmato anche dal segrstario della CISNAL, dott. Landi (95).

Dopo la firma, la Giunia esecutiva della Confindusiria appro-
vava e diromava un ordine del giorno, nel quale si diceva che
« gli accordi raggiunti rappresentaveomo lo sforzo massimo che 'in-
dustria italicma poteva sopportare senza pregiudicare 1'economia
del Paese », e «nel desiderio di favorire la maggiore disiensione
nell'ambito cziendale, si invitavano le Direzioni delle aziende ad
eslendere 1 benefici derivonti dagli accordi o tutlti i levoratori anche
non aderenti alle orgomizzazioni firmatarie (sicmo essi o non siono
sindacalmente rappresentati), con esclusione di quelli che, con
comunicazione scrita individucale diretta alla Direzione dell’Azien-
da, entro quindici giorni daolla date dell'accordo dichiarassero di
rifiutore Uapplicazione degli cccordi stessi» (96).

Il dott. Costa ha commentato brevemente l'atto compiuto con
la firma dell'accordo:
o) esaltondo l'importemza dell'accordo stesso.

« L’accordo che oggi & siato firmate & forse il pit importante dal
punto di vista economico fra quelli che ebbiamo conclusi in quesio do-
poguerra... Per molii mesi abbiamo esaminato e discusso.. Le difficolia
iecniche da superare non erane né poché né lievi, come non lieve era
I'onere economico che necessariamente ne sarebbe derivato, Questo lungo
periodo di elaborazione e di discussione sottolinea la portata dell’accor-

do» (97);
b) auspicando il ritorno della tranguillits nelle fabbriche.

« [Col nuovo accordo] & Pordine che ritorna nel sistema retributivo.
Ma se a quest’ordine non corrisponde il ritorno di una tranquillita nelle
fabbriche, di un sereno efficiente lavoro, quest’ordine sarebbe soltanto
transitorio, il succedersi duv agitazioni, che turbano lordinario ritmo dei
cicli di produzione, altera tulta Uattivita economica e nel rendere, quindi,

(93) Ibidem, 5 giugno 1954, p. 4; Il Popolo, 5 giugno 1954, p. 1.
(94) Il Corriere della Sera, 10 giugno 1954, p. 1,

(95) L’Industria Lombarda, 12 giugno 1954, p. 1.

(96) Ibidem.

(97) Il Sole, 13 giugno 1954, p. 1.
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illusorio Io stesso ritorno alla normalita reiribuiiva, finisce col rilorcersi
a danno delle stesse categorie lavoratrici» (98). "

2) Dichyfmionijlellu CISL.

Anche la CISL, ddpo la firma dell'accordo, ha riunito il suo
Esecutivo ed ha votato una « dichiarazione », con la qucle:

a) esprimeva « la sua piena e unanime soddisfazione per il raggiungo
accordo, che rappresenta una delle pii positive conguiste della classe [g.
vorairice ilaliana »;

b) rilevava che l'accordo « pone fine alla disordinata situazione che
si era creata nel dopoguerra nel sisiema reiribuiive... e comporta il pip
elevato onere [80 miliardi] sostenuto dalle categorie imprenditoriali di
questi ultimi anni»;

¢) denunciava come «atto di vero iradimento consumato ei danni
della classe lavoratrice, I'abbandono delle trattative da parie della CGIL,
che si & esclusa per meglio servire inconfessabili finalita politiche, e la
indegna campagna di denigrazione, di calunnie e di menzogne scatenaia
dal sindacalismo comunista contro i sindacati democratici, nonché gli
scioperi insensati, nei quali la CGIL tenta di trascinare i lavoratori ita-
liani »;

d) impegnava tutti gli organismi e tutti gli iscritti ‘alla CISL «ad
operare per impedire che la CGIL ponge in atlo il sue piano di agi-
tazioni »;

¢) invitava tutti i lavoratori italiani « ad abbandonare la cenirale
sindacale comunista e a rafforzare le file del sindacaio libero, che &
I'unico strumento di emancipazione della classe lavorairice e che rappre-
senta Pautentico movimento sindacale dei lavoratori italiuni» (99).

3) Recrzipni della CGl}._._

La conclusione e la firmea dell‘accordo sul conglobamento negli
ambienti sindacali e politici & stata interpretata come una scontfita
della CGIL e una vittoria incontestabile dei sindacati democratict.
Lo orgamizzozione socialcomunista accusd il colpo e cercd di pre-
venirne o attutirne le conseguenze: a) preseniando l'accordo come
una « elemosing » (100) e un truffa perpetrata ol demni dei lavora-
tori (101); b) indicendo a Milano e « Sesto S. Giovanni, uno scio-
pero generale per il 12 giugno, giorno della firma dell’accordo (102);
¢) chiedendo alla Confindustria di solioporre l'accorde all'approva-
zione dei lavoratori, mediante un referendum (103).

Alla prova dei fatti, questo piano siraiegiceo pud dirsi misera-
mente fallito. Iniaitis

a) Quanto alle accuse di « elemosina» o di «truffa» date al-
V'accordo, fu facile per l'on. Passtore, nel discorso tenuto al teatro
Puccini di Milano il 13 giugno, chiedere a Di Viltorio perché si
doveva chiamare elemosina o truffa un accordo che reca ai lavo-
ratori un veantaggio di 80 miliardi, menire lo stesso Di Vittorio un

(98) Ibidem.

(99) Il Popolo, 13 giugno 1954, p. 1.

(100) I’Unita, 29 maggio 1954, p. 2.

(101) PUnita, 6 giugno 1954, p. 1; 11 e 12 giugno 1954, p. 1.

(102) Ibidem, 11 e 12 giugno 1954, p. 1; Il Corriere della Sera,
11 giugno 1954, p. 1.

(103) I'Unita e La Giustizia, 12 giugno 1954, p. 1.
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tempo ha esaltato giustomente come gramdi vitlorie gli accordi
stipulati nel 1949 e 1950 per la rivalutazione dei salari, che porta-
vemo ai lavoratori un, vemiaggio di 50 e 60 milicrdi, e 'accordo sti-
puleto nel 1952 per 'aumento deali assegni familiari, che recava ai
lavorcatori un beneficio di 48 miliardi (104). Forse che un accordo
& una vittoria od una elemosina e una truffa, secondo che & firmato
o non, firmato dalla CGIL?

b) Quomto allo sciopero di Milano e di Sesto S. Giovanni, tutti
i milanesi possono testimoniare che & stato un vero fallimenio,
salvo per il servizio filotranviario, a cul fu provveduto in parte con
le misure di emergenza prese dalla prefettura. Infatti fin dal primo
meattino la cittdr fu invasa da bicicleite, motociclette, motoscooters di
tulte le specie, con le quali operai e impiegcti cercavane di rao-
giungere il loro posto di lavore. Si caleola che gli operai presenti
nei gremdi stabilimenti di Milecmo e Sesto S. Giovonni superassero
la media del 70-75%:; nelle aziende minori le maestranze erano
presenti al completo (105).

¢) Quanto al referendum, il dott. Costa rispose alla CGIL che
non c'era messun bisogno di indirlo, perché & pili che ovvio che i
lavoratori opterebbero sempre per 1'accordo che promette loro mag-
giorl vemtaggi. Quello che importa invece per chiunque abbia senso
di responscbilitd, & sapere se tali maggiori vaniaggi sono possibili,
il che, nel caso presente, si deve escludere in modo asscluto (106).

4) Contenuto dell'accordo sul conglobamenio.

L'accordo con cui si pose fine alla lunga e complessa vertenza
del conglobamento, consta di un preambolo, di 13 oxlicoli e di
due tabelle.

Come appare dal testo integrale che riproduciamo pilt sotto,
nel preambolo le parti contraenti indicono i meotivi che le homno
indotte a concludere 1'accordo, motivi che si possono ridurre ad un
bisogno molio sentito di « chiarezza e di normalitd » nel settore re-
tributivo, ¢ di « distensione dei rapporii di lavoro nell’ambito delle
aziende », v R R

Lo materia contenuta negli articoli & piuttosto vastq ed etero-
gened.

a) Innanzitutto si definiscono le nuove paghe minime orarie dei
manovale comune del gruppo merceologico A (metalmeccanici, tessili,
ecc.), che servono di base per le paghe delle altre qualifiche operaie, de-
gli aliri gruppi merceologici e delle categorie impiegatizie (art. 1 e ta-
bella I).

b) Nell’articolo 2 si dichiara che, data la complessith e la delica-
tezza della materia, ogni cambiemenio della nuova composizione delle zo-
ne territoriali di retribuzione nonché della misura di tale retribuzione &
riservato in modo assoluto agli organi interconfederali (art. 2).

¢) Nell'articolo 3 si indica il modo di celeolore gli aumenii spemmn

(104) Il Popolo, 15 giugno 1954, p. 2.

(105) Il Corriere della Sera, 13 giugno 1954, p. 2; La Stampa,
13 giugno 1954, p. 5; Il Popolo, 13 giugno 1954, p. 6.

(106) Il Sole, 13 giugno 1954, p. 1.
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alle varie categorie di lavoratori (operai qualificati, donne, minori, im.
piegati e intermedi), in base alle nuove paghe del manovale comune de]
gruppo merceologico A e al nuovo riassetto zomale delle retribuzionj
(art. 3 e tabella 2).

¢) Negli articoli 4-8 si danno norme particolari per il riproporzio.
namento delle aliquote o percentuali speciali di retribuzione, previste da
alcuni contratti di lavoro (art. 4), per la determinazione delle nuove
tariffe dei cottimi (artt. 5 e 6), per le quote supplementari di caropane
(art. 7) e per il conglobamento degli aumenti periodici di anzianity
(art. 8). ey

d) Negli articoli 9-12 si tocca la questione dei rapporti tra «scala
mobile » e paghe unificate (art. 9) e si determina quale deve essere I'ap.
plicazione dell’accordo nei settori che non praticano i minimi intercon-
federali (art. 10), nei casi in cui vigano particolari pattuizioni (art. 11)
e nel territorio della Regione Siciliana (art. 12).

e) Nell’articolo 13 si stabilisce che «la decorrenza dell’accordo sul
conglobamento & fissata dall’inizio del periode di paga in corso alla data
della sua sitipulazione ».

V.
CONCLUSIONE

Terminiamo il nostro studio sul conglobamento, con cdlcuni
rilievi.

1°) Impiegare olire due cmni (aprile 1952 - giugno 1954) per
giungere ad una soluzione « cui si poteva giungere in pochi mesi,
ci sembra troppo. Per la pace sociale, & necessario che le trattative
siomo brevi e le soluzioni tempestive.

Infertti =

o) Una vertenza sindacale che dura froppo a lungo. si tra-
sforma, quasi automaticamente, in unca fonte di reciproche polemi-
che, recriminazioni ed accuse, e spesso onche di agitazioni e di
scioperi, acuendo la tensione gid esistente fra datori di lavoro e
lavoratori, con grave demno della pace sociale e con gremde gioia
di comunisti, i quali approfittano di queste occasioni per inoculare il
veleno della lotta di classe. -

b) 1l riterdo ingiustificato della soluzione di una controversia
sindacale compromette e spesso anche cnnulla quell'effeito psicolo-
gico di pacificazione sociale, che si voleva ottenere con la soluzione
adottata. Infatti come si pud pretendere che il lavoratere si mostri
plenamente soddisfatto di quel che gli viene concesso, quemdo vede
che si ricorre a tutli i mezzi e o tuili i pretesti per dargli di quel che
gli tocca, il meno possibile, e cnche questo darglielo il pit tewdi
possibile?

¢) La dinamica della vita sociale odierna esige un coniinuo
adeguamento degli strumenti giuridici (leggi, contratti, accordi, ecc.)
alle esigenze della realtdt economico-sociale in una continua trasfor-
mazione. Ora, se cl si indugia per mesi ed cnni su una sola ver-
tenza, & evidente che per mancanza di tempo, e soprattutio per mom-
canza delle condizioni psicologiche (clima di mutua comprensione
e fiducia tra le parti contraenti) o delle premesse giuridiche (accordi
e contratti di carattere generale, che servano da piattaforma per
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accordi o contralti particolari) necessarie, si viene a impedire o ad
intralciare le trattative e la soluzione di aliri gravi ed urgenti pro-
blemi del mondo del laveoro (v. g. stipulazione o rinnovo dei contratii
di categoria), alimentemdo cosi quel disagio e quella tensione che
e il terreno pill favorevole per qualsiasi propagendea contro la
libertd e la democrazia,

2°) Se si considera la vertenza del conglobamento nel suo
insieme, si ha l'impressione che pit di una volia le parti in conflitto,
nelle raitative, abbiono mancato di coerenza, se non di lealtd, Ora
per l'efficacia e il presiigio dell’azione sindacale e del sindacealismo,
é assolutamente necessario che le tratialive siano sempre condotte
con lealit, chicrezza e coerenzo,

Infotti ¢

a) Perché un'azione sindacale sia veramente efficace, ossia
concorra realmente all’elevazione anche morale delle classi lavo-
ratrici, e meriti la stima delle persone oneste, deve essere un’azione
moralmente incensurabile Ora non pud dirsi moralmente incensu-
rabile un'azione, nella quale, per raggiungere lo scopo che ci sic-
mo prefisso, non esitiamo di ricorrere a mezzi moralmente negetivi,

b} 1l fine del sindacalismo & quello di promuovere, per tappe
successive e daftraverso il metodo delle trattative con i datori di
lavoro, l'elevazione delle classi lavoratrici. Ora l'efficacia di queste
trattative dipende in gran parte dai ropporti di fiducia esistent fra
le due parli, e questa fiducia dipende in misura notevele dallo
spirito e dalla meaniera con cui si affrontcmo e st conducono le trat-
tative.

Certo i datori di lavoro non possono pretenderc che i lavoratori
credano ciecamente alla loro parola, quando affermano che si trovano
nell’assoluta impossibilita di fare una qualsiasi concessione, se tale im-
possibilita o non la provano, o la provano con argomenti e dati eviden-
temente fittizi, o se addirittura, alla distanza di poche settimane, pas-
sano improvvisamente cdla una intransigenza assoluta e concessioni relati-
vamente generose. Parimenti le orgenizzazioni dei lavoratori non possono
amore per la giustizia e la solidarieid sociale, e di fedeltd alla causa
pretendere che i datori di lavere prestino fede alle loro proteste di
dei lavoratori e al sistema democratico, se durante le lrattative di una
vertenza, cambiano continuamente le loro richieste,.le loro posizioni e

1 loro atteggiamenti,

Questa condotia incoerente, questo gloco di astuzia e queste
schermaglie reciproche, fomno perdere al sindacalismo la suc no-
bile funzione di strumento per la difesa e la promozione delle classi
lervoratrict, e lo trasformemo in uno strumento di intrigo, di ambizioni
e di ricatli personali o di categoria.

3°) Per rendere operante I'accordo sul conglobamento ed ogni
aliro accordo sindacale, & necessario rafforzare pitt che sia possibile
le posizioni e il prestigio dei sindacali democraticl, conquistando
ad essi la massa dei lavoratori assenti.

E" doveroso riconoscere che, nonostante la firma dell'accordo,
il mondo del lavoro & ancora in agitazione e in fermento, come lo
dimostrano i numerosi scioperi a catena che in questi giorni stemno
avvenendo in ogni parte d'Tialic.
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Questa situazione inguietonte dipende dal fatto che in un re.
gime sindacale democratico, come & il nostro, per rendere opercmt
le soluzioni anche pill giuste e ragionevoli, non basta che i sinda-
cati escogitino o firmino accordi tecnicamente perfeiti, ma & neces.
sario che abbiomo in mamo le classi lavoralrici, in modo da poter
contare con sicurezza sul lore consenso e sulla loro adesione.

Ora, allo stato attuale delle cose, non si puo dire che i sindacati
che hamno firmato 'accordo del conglobamento, abbicmo in mang
le classi lavoratrici italiome, perché gran parte dei nosiri lavoratori
o non sono iscritti in nessun sindacato o sono iscritti nella CGIL,
la quale & notoricmente succube al PCI, e per motivi politici si &
schierata contro l'accordo in questione.

Per questo & necessario combaitere con tulte le forze quella
specie di indifferentismo o « qualunquismo » sociale, che porta tomti
nostri lavoratori, anche cattolici, non solo a disinteresscarsi e ad
estramicrsi dalla vite e dai problemi sindacali, ma canche a rite-
nere e a presentare i sindacati come organizzazioni completamente
inutili, se non addirittura nocive e pericolose.

Certo, come cattolici, nella nostra azione sociale non dobbiamo mai
dimenticare lordinamento e la subordinazione essenziale del mondo ma-
teriale al mondo spirituale, della vita presente alla vita futura, dell'uomo
a Dio; ma proprio questa visione spirituale e soprannaturale del mondo
e della vita contiene, ¢i sembra, non una approvazione, ma una severa
condanna per ogni forma di « qualunquismo» sociale, in quanto che
essa ci vuole costantemenie intenti al riscatto delle realta terrestri
e alla costruzione di un ordinamento sociale sempre pii conforme alla
giustizia, alla carita e ai diritti imprescrittibili della persona umana, e
costantemente solleciti nell'uso di quei mezzi che pin efficacemente por-
tano all’attuazione di questo piano divino, ed oggi, tra questi mezzi, bi-
sogna annoverare anche la presenza e Pazione di un sindacalismo vera-
mente efficiente e democratico.

A qualecuno pud sembrare che le organizzazioni sindacali esistenti
nel nostro Paese preseniino troppi difetti per meritare la sua fiducia e la
sua adesione, ma & il caso di domandarci se tali difetti non sussistano
anche per colpa nostra, in quanto neghiamo loro il nostro contributo per-
sonale o il contributo delle persome che dipendone da moi o che si
muovono nella sfera della nostre influenza, mentre sappiamo che il risa-
namenio degli organismi sociali'non si ottiene abbandonandoli alla loro
sorte, ma con la trasfusione di sangue giovane, ossia con immissione di
elementi sani e dinamici, che imprimano un nuove indirizzo od un nuovo
ritmo all’attivita del corpo sociale in cui vengono inseriti.

Urge quindi svolgere — dentro e fuori le associazioni e gli
ambient! cattolici — un'intensa opera di persuasione e di propa-
gande, per indurre tutt i loavoratori ad iscriversi in quelle orgamniz-
zazioni sindacali, che henno un programma sostomzialmente ispi-
rato alla dottrina sociale della Chiesa, per metterle in grado di
tener teste sia all'cazione spesso demagogica e nefasta della C.G.LL,,
sia alle resistenze e alle pressioni della Confindustric, non realmen-
te giustificate dalla congiuntura economica e scciale dell'azienda,
della categoria o del Paese, e per metterle in grado di « dire una
parola decisiva sul futuro del proletariato italiomo », accelercmdo il
processo di maturazione e di promozione delle classi lavoratrici del

nostro Paese. Antonio Toldo
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