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I.. PROBLEMA
DELLA RIFORMA
DEI CONTRATTI AGRARI

Un problema che si trascina da anni in sede parlamentare e governa-
tiva e che, in questi ullimi mesi, ha messo in pericolo perfino la vita del
quadripartito, & il problema della riforma dei contratii agrari.

Data Uimportanza e la complessita dell’argomento, noi vorremmo, nel
presente articolo: a) richiomare i termini del problema; b) esporre le
varie soluzioni che sono state proposie; ¢) dimosirare la legittimita di
una sostanziale riforma dei coniratti agrari allualmente vigenti, riservan-
doci di iraitare a parte, in un prossimo articolo, Pimportanie queslione
della « giusta causa permanente ».

I. TERMINI DEL PROBLEMA

Per comprendere meglio il significato e I'imporianza della riforma
dei contratii agrari, & necessario conoseere innanzitutio i termini del pro-
blema, ossia: a) la natura e le specie dei contraiti agrari vigenti in Italia;
b) la varieta, U'entita e le condizioni economiche e sociali delle calegorie
rurali italiane.

1) Naiura e specie dei contraiii agrari.

Per coniratlo, in genere, s'intende, secondo il « Codice Civile »
(art. 1321), « 'accordo di due o pit parti per costituire, regolare od
eslinguere tra loro un rapporto giuridico patrimonicle » (1). Per con-
tratio agrario s'intende guel contratto che costituisce, regola od estin-
gue i rapporti fra proprietd, impresa e lavoro mamuals, esistenti
nel settore agricolo.

I contratti agrari si distinguono in contratii agrari propriamente
deiti, come l'enfiteusi e l'affitto, e in coniratti o tipo associativo,
come la mezzadria e la colonia parziaric.

a) L'enfitensi & il contratto agrario in forza del quale, sopra il fondo
rustico e sulle sue accessioni, & concesso (contro corrispettivo di caraiiere
periodico) un diritto perpetuo o temporaneo (non inferiore @ 20 anni:
Cod. Civ., art. 938), di utilizzazione a una persona deiia enfiteuia, con
l'obbligo di migliorare il fondo, di regela mediante la coltivazione (artt.
957.977) (2).

b) Loaffitto & «la locazione di una cosa produttiva » (art. 1615), e
«la locazione & il contratto col quale una parte si obbliga a far godere
all’alira una cosa, mobile o immobile, per un dato tempo, verso un deterni-

‘nato corrispettivo » (avt. 1571). Il Codice Civile tratta ampiamente sia del
.congratto di affitto in genere (artt. 1615.1621), sia dell’affitto di fondi

rustici (arit. 1628-1646) e dell’affitto ai coltivatori diretti (artt. 1647-1654).
¢) La mezzadria é il contratto, mediante il quale « il concedente e il

(1) Cfr. A. Messineo, Manuale di Diritto civile e commerciale, Giul-
fre, Milano, 1946, vol. II, p. 464,
(2) Chr. A, MEessinko, of. cit., pp: 141-151,
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mezzadro, in proprio @ quale capo di una famiglia colonica, si associano
per la coltivazione di un podere per Pesercizio delle atfivita connesse al
fine di dividere a meta i prodotii e gli utili » (artt. 2141 sgg.).

d) La colonia parziaria & quel contratio, mediante il quale « il con-
cedente ed uno o piit coloni si associano per la coltivazione del fondo e
per Pesercizio delle attivita, al fine di dividerne i prodotii e gli utili»
(art. 2164). La colonia persiaric ha forme diversissime, che variano spesso
da un luogo all’aliro, me dovunque implica Pelemento di fiducia e di as-
sociazione, caratteristico dei contraiti a lipo associelivo (3).

I contratti agrari, presi in considerozione dalla riforma, sono i
contratti di affitto, di mezzadria e di colonia parziarier.

9) Varietd e consistenza delle categorie agricole italione.

a) Addetti all’agricoltura secondo il censimento del 1936.

Per conoscere la varietdr e la consistenza delle categorie agri-
cole italicme (non essendo stati cmcora pubblicati i dati del censi-
mento del 1951), dobbiamo rifarci a quelli del censimento del 1936,
i quali conservano cncora umn valore approssimativo e sono presi
da tutti come punto di partenza o di riferimento nello studio delle
situazioni posteriori. Ecco dungue la distribuzione degli addeiti alla
agricoliura, secondo il censimento del 1936.

ADDETTI ALL'AGRICOLTURA IN ITALIA
(censimento 1936) (4)

Categorie Addetti

. CATECORIE NON CONTADINE :
Imprenditori proprietari . . . . . . . . - 167.879
Imprenditori affittwari . . . . . . . . 48.386
Altri imprenditori . . . . . . . . . . 36.768

Totale imprendifori 253.033
Dirigenti ed impiegati . i n s w m & m 21.410

Totale non contadini 274.443

., CATEGORIE CONTADINE:
Coloniche:
Imprenditori proprietari . . . . . . . . . 2.704.769
Imprenditori affittvari . . . . . . . . 739.954

Altri imprenditori . . . . . . . . .. - 747.937
Totale imprenditori 4.192.660

Coloni parziari . . . . e e e e e 1.787.601

Lavoratori a contratto annuwo . . . . . . . 381.785
Totale coloni 6.362.046

B. Non coloniche:
10. Imprenditori lavoratori . . . . . . . . 115.838
11. Lavoratori imprenditori . . . . . . . « = 23.039

12. Lavoratori semplici . . . . . . . . . . . 1.958.660
Totale non coloni 2.097.537
Totale contadini 8.459.583

TOTALE GENERALE . . . . - =+ =« 8.734.026

(3) Cfr. F. Maror, Lezioni di Diritto Agrario, Tumminelli, Roma,
1946, pp. 225-29, 246-82.

(4) A. SErPIERI, Lo struttura sociale dell’agricoltura italiana, Edizioni
Ttaliane, Roma, 1947, p. 116.
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Lo

; b) Rilievi sui dati del censimento 19386.
(1]

Come risulta dalla tabella precedente, le 8.734.026 persone ad-
deite all'agricoltura nel 1936 si distinguono innanzitutto in catego- |
rie non contadine (274.443) e in categorie contadine (8.459.583).

[i » s Le categorie non contadine comprendono gli addetti all'agricol-
550 { iura che non lavorano manualmente la terra o la laverano per

|
]
|
OJL- 1
as- 7 l mezzo di terzi (imprese capitalistico-lavoratrici). A questa categoria

D &

appartengono gli imprenditori proprietari (167.879), gli imprenditori
afiittuari (48.386), altri imprenditori (36.768), i dirigenti e gli impie-
gati (21.410).

Le categorie contadine comprendono gli addeti all’‘agricoltura
che lavorano manualmente la terra (esclusi i contadini con impresa
capitalistico-lavoratrice, che, come si & visto, sono considerati come
yri- : appartenenti alle categorie non contadine), e si suddividono in cate-
gorie coloniche (8.362.046) e non coloniche (2.097.537). Le categorie
coloniche comprendono quei contadini che sono addetti stabilmen-
te ad unca determinata azienda agricola, sia perché trovano in essa
una occupazione continua o quasi durante tutto I'anno, sia perché
restcmo nella medesima azienda per melt anni di seguito, anche
se il contratio & teoricamente annuale.

Appartengono alle categorie coloniche gli imprenditori proprie-
tari (2.704.769), gli imprenditori affittuari (739.954), altri imprenditori
(747.937), i coloni parziari (1.787.601) e i lavoratori a contratto an-
nuo (381.785).

Le categorie non coloniche (0 avventizic) comprendono quei
contadini (2.097.538) i quali non sono stabilmente addetti ad una
determinata azienda, ma vengono assunti o giornata, secondo i
bisogni stagionali propri dell'agricoltura.

Di queste diverse categorie di addetti all'agricoltura, sono og-
getio della legge sui coniraiti agrari quelle dei contadini affittuari,
mezzadri e coloni parziari, che nel 1936 comprendsvano rispettiva-
mente 739.954 e 1.787.601 unitd lavorative. Per questo, arrotondemdo
le cifre, si pud dire che « gli interessati alla nuova legge — su una
popolazione attiva agricola complessiva di quasi 9 milioni — sono
costituiti da quasi 2 milioni di coloni e mezzadri e da circa 750.000
piccoli affittuart, di modo che in complesso il progetio di legge ri-
guarda 3 milioni di laveratori che coltivemo circa 10 milioni dj et-
tari (affittuari, he. 4.400.000; mezzadri e coloni, he 5.100.000) (5),
ossia poco piu di un terzo della superlicie produttiva nazionale,
che & di 28.500.000 ettari» (6).

3) Condizioni economiche delle categorie agricole italione.

Le condizioni economiche dei contadini italicni le possiamo co-
noscere dai dati che possediamo circa la distribuzione del reddito

ma,

(5) A. SERPIERL op. cit., p. 110.

(6) Cfr. A. SErriEr1, op. cit., pp. 19-20, 27-28; La Stampa, 6 mar-
: ! zo 1954, p. 1.
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nazionale e circa la diffusione del pauperismo, e dalle testimonianze
dirette sulla vita di gran porte del nostri contadini.

a) Distribuzione del reddito nazionale (7).

Nel 1953 (del 1954 abbiamo solo dati incompleti) il reddito na-
zionale risultd di 9.953 miliardi di lire, di cui 2402 (24,2% del fotale)
provenienti dall'agricoltura, 4123 (41,4% del totale) dall'industria,
trasporti e commercio, 1712 (17,2% del ioiale) dalle alire attivita
e 1716 (17,2% del totale) da dltre fonti (tributi, redditi dall'estero)
(8). Nello stesso anno 1953 la popolazione aitiva (9) di tutto il Paese
era di circa 19,490,000 unitd, di cui 8.060.000 (41,3% del totale) ap-
partenevano all'agricoltura, 7.038.000 (36,1% del totale), all'industria,
trasporti & commercio, 4.392.000 (22,1% del totale) alle alire attivitd.
Dividendo il reddito dei singoli settori per le cifre che rappresen-
tano la rispettiva popolazione attivar di tali settor, si ottiene che
ad ogni unité della popolazione attiva nel settore industriale tocche-
rebbero L. 585.815, mentre nel setiore agricolo toccherebbero solo
L. 298.014 (10).

La nostra analisi, per essere completa, dovrebbe tener conto anche
dell’entita della popolazione « non aitive » (bambini, donne, vecchi, mala-
ti), che nei singoli settori produttivi vivono a carico della popolazione ai-
tiva, ma non possiamo procedere a quesii calcoli interessanti, perché non
ci fu dato di trovare la cifra esaila od almeno molto approssimativa della

popolazione agricola complessiva dell’anno 1953, da noi preso in esame.

Nel 1936 le famiglie rurali erano 3.739.396 (38% del totale delle
famiglie italicme, e avevano 18.888.758 membri (44,7% del totale).
pari a 5 membri per famiglia, media superiore a quella nazionale,
che era di 4,3 membri per famiglia (11). Oggi 1 dati sono eviden-
temente cambicii, ma anche oggi la popolazione (attiva e inattiva)
del setiore agricolo & assai pit numerosa di quella del settore in-
dustriale, e poiché tale popolazione agricola deve vivers su un red-
dito che, come abbiamo visto, & circa la metd di quello dell'indu-
stria, & facile intravvedere quale stato di poverld e di disagio debba
sussistere ira i nostri contadini, pur tenendo conto del diverso co-
sto della vita che si ha nelle citttr e nei paest di campagna.

b) Diffusione del pauperismo nelle campagne.
Una prova incontestabile di questo stato di povertd e di disagio
di molti contadini ci viene fornita dall’ inchiesta parlameniare

(7) Per reddito nazionale s'intende la somma dei redditi individuali,
cioé di tutte le entrate di cul dispongono, entro un dato periodo, 1
cittadini che fanno parte di una nazione.

(8) Cfr. ISTAT, Compendio Statistico Italiano, 1954, p, 311.

(9) La popolazione attiva comprende le persone di 10 anni e pit
esercitanti una professione, arte o mestiere, anche se disoccupate alla
data del censimento. Cfr. ISTAT, of. cit., p. 28, nota.

(10) Queste cifre rappresentano il cosiddetto « reddito pro-capite »,
che ha un valore puramente ipotetico, perché in realtd la ricchezza &
distribuita in un modo assai ineguale, soprattutto in Ttalia, dove 12 mi-
lioni di persone si trovano ancora ad un livello di vita inferiore al normale.

(11) A. SERPIERI, of. ¢it., P. 119.
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e sulla miseria in Italio, faita recentemente sotto la presidenza del-
l'on. Vigorelli, attuale Ministro del Lavoro. Da tale inchiesta infalti ]
| & risultato che le famiglie dei coltivatori diretti costituiscono il 45,3% k
- l delle famiglie contadine italicme, e di esse 1'11,7% si trovano in
le) _ I condizioni « misere » e il 13,6% in condizioni « disagiate ». Queste
FiC{- |,5 l percenfuali sono molio pitt alte nel Mezzogiorno: in Sardegna le
itar 1 famiglie misere e disagiate costituiscono il 37,8% dslle famiglie
r0) }> | della categoria dei coltivatori diretti; in Sicilia, il 40,9%; nelle Pu-
28e I glie, il 44,8; negli Abruzzi, il 46,4%; in Campanic, i1 46,6%; in ,
oIp- ( | Basilicata, il 56,3% in Calabria, il 64% (12). Ora, nella categoria det ;
rig, l l coltivatori diretti sono compresi, non solo i piccoli proprietari, ma
itc. anche gli affittuari, 1 mezzadri e i coloni parziari, di cui ci occupiamo
en- ! | nel nostro siudio.
che ¢) 'Testimonianze sulle condizioni ecomomiche dei contadini.
.1;195 l; | Nell'ampia ed esauriente discussione, avutasi nella precedente
[ l legislatura intorno alla riforma dei contratti agrari, deputati di ogni
partito hanno pubblicamente denunciato la situazione insosienibile
che ‘ ] in cui si dibalte grem parte dei nostri contadini. Ritenicmo utile
nla- ' riportare qualcuna di queste « denunce », le quali vengone a con-
u‘:; ! l| fermare e a precisare meglio quanto & stato detto in precedenza.
ella I | On. Garro (d.c.): « Dobbiamo tenere presente che, tranne in qualche
me regione d’lialia, deve i mezzadri stanno bene, in genere la mezzadria rap-
Jle ' [ presenta il conlratto dqve i.l lavoro ¢ peggio retribuito. £ questo & tanto
3 vero, che tuiti i proprietari che hanno ierre in affitlo, cercano costante-
la). I ‘ mente di portare i propri coloni a mezzadria » (13).
s, : On. Lorarot (us.): « Il prof. Rossi Doria ha recentemente affermato
en- I l che " esame obiettivo della situazione dei mezzadri.. dimostra che essa
va) | & buona nei buoni poderi..., ma & caltiva, e talvolta veramente misera, nei
in- , | poderi di scadente fertilita, e specialmente in quelli piccoli, nei quali i pro-
ed- i prietari non assolvono il loro compito e si sottraggono agli oneri sociali ™.
du- [ I Percio non bisogne generalizzare sulle zone ricche, perche le zone dei con-
sba I | tadini poveri sono le piu vaste. Infatti, se il 410% del territorio & moniano,
co- ' e se si tiene presente che anche alcune zone di pianura non sono fertili, é
’. | ovvio che le zone dei mezzadri o affittuari poveri sono piiv estese delle
alire » (14).
l | On. SawmpiEtre (p.si): « Mi richiomo qui a quanto mi diceva wm
gio | giorno il collega sardo, on. Maxia, della D.C.:  Da noi ¢’¢ gente che nasce
are I | mm]giaudo pane e cacio, e muore mangiandoe pane e cacio . Basla questa
i testimonianza per capire tutfo, e per spiegarci perché in Italia vi siano
_‘1.7 |3 | ancora capanne di paglia e tuguri interrati, casolari montani in pietrame
;a li, : @ secco, i cut proprietari ignavi pensano ad investire i redditi alirove » (13}.
’ 1 I On. Gur (d.c.): « [Fenite] o vedere nel Cintadellese (una delle zone E
1 agricole pid fertili del Veneto) quanti mezzadri chiudono il conto colonico 1
- | | con il proprietario con un debito verso il medesimo di 150-200 mila lire .
alla - =
[ (12) CAMERA DEI DEPUTATI - Atti della Commissione parlamentare
2 5 } di inchiesta sulla miseria in Italia e sui mezzi per combatterla, vol. II,
! Indagini tecniche: Condizioni di vita delle classi misere, Unione Tipo-
i ] grafica, Roma, 1953, pp. 190-191. - '
ale. (13) Camera dei Deputati, seduta del 17 maggio 1949, p. 8593.
| (14) Ibidem, seduta del 20 maggio 1949, p. 8743, i
t‘. | (15) Ibidem, seduta del 9 giugno 1949, p. 9117, |
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in questi anni di abbondanza. Cio accade perché sono costreiii, per man-
dare avanti la famiglia, ¢ compensare la parte dei prodotti che speita al
padrone. Non restano loro neppure i soldi per comperare le scarpe per
mandare i loro figli ¢ Messa alla domenica. E questo non accade in mormn-
tagna, non accade al disopra dei 400 metri, ma in pianura. In occasione
di crisi agricole, costoro non hanno piir potuto pagare Uaffitto rigido di
allora, e non equo, e sono stati refrocessi a mezzadri..» (10).

On. Bowomi (d.c.): « Forrei invitare [chi parla delle ricchezze dei
contadini] a fare un viaggio nel Mezzogiorno d’Italia, in mezzo ai contadini
di Matera, Potenza, Foggia, Enna, Siracusa, Trepani.., per vedere come
e di che cosa vivone. Vorrei che andasse non soltanto nelle case, ma anche
in mezzo ai campi, quando i contadini, ad una certa ora, lasciano il lavoro
e si mettono a consumare il loro ricco pranze: un pezzo di pane con
qualche volta un pezzo di cipollal.. Ora in tuito questo vi & qualche
cosa che non funziona; vi & qualehe cosa di ingiusto e di immorale... » (17).

4) Condizioni sociali delle caiegorie agricole itcliome.

Generalmente le condizioni sociali di una persona, di una fo-
miglia o di una categoria sono strettamente legate alle loro condi-
zioni economiche. Non si pud, infatti, sostenere o raggiungere un
tenore di vita socialmente elevato e decoroso, senza avere i mezzi
per far fronte alle maggiori spese che esso richiede.

Se dunque le condizioni economiche di gran parte dei nostri
contadini sono quelle descrilte sopra, & chiaro che anche le loro
condizioni sociali non possono essere che foriemente depresse, sia
quanto al « confort » materiale, offerto dal progresso tecnico moderno
(allogoi igienici e sani, arredamento distinto, illuminazione elettrica,
riscaldamento, utensili elettrodomestici, mezzi di trasporto, ecc.), sia
quemto ai valori superiori della culiura e di un sano divertimento.

Ma la depressione maggiore dal punto di vista sociale non con-
siste in questa carenza di «confort» moderno e di possibilita di
cultura o di svago, bensi nel fatto di dover essere pronti a com-
biare casa e podere ogni anno, od ogni 3-4 anni, a seconda del
contratio che si & stipulato.

Chi & vissuto o vive nelle zone agricole dove predomina l'affitio o
la mezzadria o la colonia parziaria, ricorda certamente il iriste spettacolo
a cul si assisteva prima della guerra, verso S. Martino (11 novembre), quan-
do le famiglie contadine disdettate (sfratiate), dovevano abbandonare la
loro dimora, ed avviarsi con le loro masserizie verso una nuova casa e un
nuove podere, non con la prospettiva di stabilirvisi per sempre, ma solo
con la magra soddisfazione di essere riuscite a trovare ancora una volta una
sistemazione che assicurasse loro quel pane di cui hanno assoluto bisogno.

Forse il falto di aver dovulo abituarsi a « fare S. Martino » fin
dall'infemzia e il fatto di vedere tomti aliri condoannati alla stessa
condizione, possono far accettare ai contadini la loro sorte con
una cerla rassegnazione, ma questo non diminuisce, ma aumenia
la gravita della cosa. E ‘certo, infatti, che, oggettivamente parlendo,
questa incertezza della propria dimora pone i nostri contadini, af-
fittuari © meszzadri, in una condizione d'inferioriia rispetio a tutti gli

(16) Ibidem, seduta del 21 maggio 1949, p. 8779.
(17) Ibidem, seduta dell’8 giugno 1949, pp. 9092-93.
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altri concittadini, e ostacola grandemente l'affermazione e lo svi-
luppo della loro personalitt e della personalitt di tuti i membri
delle loro famiglie.

Ci sembra poi particolarmente grave il falte di poter essere
sfrattati non sole per motivi gravi e ragionevoli, riconosciuti impar-
zialmente da terze persone, a cid delegate, ma anche per un sem-
plice capriccio o risentimento personale del proprietario, il guale,
in forza del suo titelo di proprietd, alla scadenza del contratto, senza
dover rendere conto a nessuno, pud impunemente gettare sulla stra-
da le famiglie dei suoi contadini. Si ha l'impressione che la pre-
prietd privaie, la quale, nella mente del Creatore, non ha aliro sco-
po che mettere i beni materiali e spirituali al servizio della persona
umana, diventi molte volte strumento di oppressione e di dominio...
e questo non pud non offendere profondamente i nosiri contadini,
che, in fondo, seniono di essere uomini uguali agli altri.

Sono questi, in sintesi, { termini del complesso problema del
coniratli agrari, ogai cosl vivacemente dibattuto: tre milioni di
famiglie rurali in condizioni economicamente e socialmenie depres-
se, che da canni chiedono una regolamentazione della loro situc-
zione, che sia definitiva e conforme alle esigenze della giustizia e
della solidarietd.

II. SOLUZIONI DEL PROBLEMA DEI CONTRATTI AGRARI

Questo problema, se non preoccupd eccessivamente il governo
fascista, pill incline o ignorare che a riconoscere i dirith della per-
sona umand, non poteva lasciare indifferenti gli nwomini politici del-
I'ltalic democratica, la quale nella Costituzione si & solennemente
impegnata a «riconoscere e garantire i diriili inviolabili dell'uomeo,
sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalité » (art. 2) e a « rimuovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale, che, limitemdo di fatto la libertd e 1'eguaglionza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e la
effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione poli-
tica, economica e sociale del Paese » (art. 3).

I tentativi di soluzione presentati finora sono il disegno di leage
dell'on. Segni (d.c.) e le proposte di legge dell'on. Sampietro (p.s.i.),
dell'on. Ferrari (p.li) e dell'on. Gozzi (d.c.).

1) Disegno di legge dell'on. Segni.

a) Contenuto del disegno di legge Segni,

1l disegno di legge dell'on. Segni fu presentato alla Camera il
22 novembre del 1948, sotto il titolo di « Disposizioni sui contratti
agrari di mezzadria, affitto, colonia parziaria e compartecipazione ».
La Confederazione italiona degli agricoltori parld di « un mosaico
di disposizioni prese dal Codice Civile », ma in realtd si tratta di
un progeito organico, che dalle disposizioni generali, comuni a tuth
i coniratti (titolo I, artt. 1-7), si snoda in un trittico, fondato sui con-
tratti tipici dell'agriceltura, e cioé i contratti assoclativi propric-
mente detli (mezzadria: titolo II, artt. 8-17), i contratii commutativi
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(afitto : titolo III, artt. 19-29), i contraiti associaiivi impropri (mezza-
dria impropria, colonia porziaria e compariecipazione: lilolo v,
artt. 30-35), per concludersi con le disposizioni tromsitorie e di at-
tuczione (art. 36).

Gli articoli piti innovatori sono quelli riguardemti la disdetia,
ammessca solo in qualiro casi ben determinati (art. 2), 'obbligo, per
il proprielario, di investire in opere di miglioramentio una guota pari
al 4% del prodotio lordo vendibile (art. 3), l'abolizione delle regalie
(art. 4), il diritto di prelazione, per cui, se per qualsiasi motive il
fondo fosse messo in vendita, a paritdt di condizioni deve essere
ceduto al contadino che lo lavora (art. 14).

b) Vicende del disegno di legge Segni.

11 disegno di legge Segni fu discusso per due cmni (22 novem-
bre 1948 - 22 novembre 1350) clla Camera die Deputali (o in sede
di commissione o in cula), e fu aspramente criticato e combattuto
— per molivi diametralmente opposti — tonto dalla destra quomto
dalla sinistra. Al Sendlo il diseano di legge trovd opposizioni ancora
pit1 forti, sia perché il Ministero dell’ Agricoltura era passato ad altre
mani (Fonfani), sia perché le forze di destra avevemo ripreso vigore
sia dentro che fuori della D. C.

Grazie a queste circostomze, il progetto Segni fu praticamente
svuotato del principio della giusta causa per la disdetia, perche
fu concessa al proprietario la facolttr di disdettare i propri conte-
dini anche fuori dei casi previsti dall'articolo 2, salve l'obblige di
corrispondere loro un indennizzo, che poteva arrivare al valore di
un'intera annata agraria.

Lo scioglimento cmticipato del Senato non permise di giungers
all'approvazione definitiva del progetlo Segni, e cosl, con la nuova
legislalura, si dovelte ricominciore da capo, e per di pily, in una
situczione politica e sociale assai piu difficile e sfavorevole di quella
precedente. Si ebbero cosi le proposte di legge Sampietro, Ferrari
e Gozzi.

9) Proposie di legge Sumpieiro, Ferrari e Gozzi.

a) Proposta di legge Sampietro (18).

La proposte di legge Sampieiro [u presentata alla Camera il 7 otto-
bre 1953 dall’on. Giovanni SampiETRO (p.s.i.) e da altri 26 deputati, ap-
parfenenti ai partiti socialista, comunista, socialdemocratico e repubbli-
cano (in quel tempo mon si era ancora ricostifuito il quadripartilo), e
consta di 75 articoli, distribuiti in sei titoli (disposizioni generali, contralto
di mezzadria, contratto di affitto, colonia parziaria e compartecipazione).

Quanto al contenuto il progetto Sampietro, non fa che riprodurre il
progetto Segni, quale fu approvato dalla Camera dei Deputati. E’ infatti
riaflermato il principio della giusta causa per la disdetta (art. 3), I'obbligo
di investire il 4% del prodotto lordo vendibile in opere di miglioramento

(18) Cfr. Atti Parlamentari - Legislatura IT - Documenti - Disegni
di Legee e Relazioni - Camera dei Deputati, N. 835 - Proposta di Legge
d’iniziativa dei Deputati SAMPIETRO GIovanNt ed altri, annunciata il 7 ot-
tobre 1953: « Norme di riforma dei contratti agrari ».
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(art. 4), il diritto di prelazione (art. 6), il riparto del 53-60% in favore
del mezzadro (art. 15), Uequo canone di affitto (art. 29), ecc. ecc.

b) Proposta di legge Ferrari (19).

La proposta di legge Ferrari fu presentata alla Camera il 29 aprile
1954 dall’on. Riccappo Ferrart (p.lil), e consta di 45 articoli, distribuiti
in sei parti, aventi gli stessi titoli del progetto Sampieiro, ed esprime fe-
delmente il punto di vista dei liberali, decisamente conftrari a quanto puo
limitare il diritto di proprieta e la libera iniziativa. Percio & completa-
menie ignorato il principio della giuste causa nelle disdeite (artt. 3, 6, 13)
e dell’equo canone di affitto (art. 14), non & precisata la misura dei mi-
glioramenti (art. 4), si riafferma la misura tradizionale (509%) del ripario
dei prodotti e degli utili (art. 9) e si stabilisce il rapido sbloceo dei con-
tratti attualmente in corso (art. 41).

¢) Proposta di legge Gozzi (20).

La proposta di legge Gozzi fu presentata 1'l1 maggio 1954 dall’on.
Gozzi (d.c) ¢ da altri nove deputati demoeristiani, e consta di 55 articoli,
distribuiti in sei parti, aventi gli stessi titoli del progétto Sampietro. Isso
rispecchia (o avrebbe dovulo rispeechiare) il punio di visia ufficiale della
D.C. e concorda col progetto Segni-Sampietro per quanlo riguarda 1'ob-
bligo dei migliecramenii (art. 5), la soppressione dell’obbligo di lavoro gra-
tuito e delle regalie (art. 7), il diritto di prelazione (art. 8), le quote di
ripario nella mezzadria (art. 1), U'equo canone di affitto (art. 22), mentre
se ne digcosta nella questione fondementale della disdetia.

Infaiti. non solo allarga le maglie gid ampie della legge Se-
gni, aumentando i casi o motivi della cosiddetta giusta cousa di
disdetta, ma stabilisce che dlla quarta scadenza del conlratto, ossia
dopo 16 anni nei contrctti di mezzadric e 24 anni nei contratti di
affitto, il proprietario riacquista la piena liberta di disdetta (art. 2,
di modo che il principio della giusia coausa viene ad avere un va-
lore non pilt perpetuo, ma lemporaneo.

E’ da rilevare che questo punto della giusia causa temporemea
inconira forti opposizioni non solo tra i sostenitori del progetio Sam-
pietro, ma anche in seno alla D.C., specialmente fra i deputati d.c:
che. provengono dalle ACLI, dai Sindacati, dalla Confederazione
dei coliivatori diretti, 1 quali insistono per l'adozione della « giusta
cousa permanente ».

Ill. LEGITTIMITA' DELLA RIFORMA DEI CONTRATTI AGRARI

Non & nostra intenzione né di prendere in esame l'uno o l'aliro
di questi progeiti, né di fare un'esposizione delle laboriose trattative
fatte dai partiti della coalizione democratica, per giungere ad un
accordo. Qui vorremmo solo dimostrare — rispondendo alle nume-

di Legge e Relazioni - Camera dei Deputati, N. 835 - Proposta di Legge
d’iniziativa del Deputate FerrArr Riccarpo, annunciata il 29 aprile 1954 ;
« Disciplina dei contratti agrari ».

(20) Cfr. Atti Parlamentari - Legislatura II - Documenti - Disegni
di Legge e Relazioni - Gamera dei Deputati, N. 860 - Proposta di Legge
d’iniziativa dei Deputati Gozzt ed altri, annunciata 'l1 mageio 1954:
« Riforma dei contratti agrari ». .
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rose obiezioni degli avversari — la piena legiitimité di una riforma
radicale e sostanziale dei coniratti agrar, attualmente in vigore,
ossia di una riforma che, atlraverso la soppressione del lavoro gra-
tuito e delle regalie e I'adozione dei principi dell'equo canone nei
contrati di affitto, del riperto del 53-60% nei contratti di mezzadrid,
del diritto di prelazione e sopraitutto dell'istituto della giusta causa
permanente per le disdette, faccia assolvere alla proprietd la sua
funzione individuale e sociale, e assicuri al lavoro il primato che
ali spetta. Questa & la riforma radicale e sostanzicale che noi auspi-
chiomo e di cui ci proponiamo di dimostrare le piena legittimitcr.

Vedremo dungue che la riforma dei contraiti agrari & legitiime @

— perché & conforme alla Costituzione;

—. perché & conforme alla dotirina sociale della Chiesa;

— perché non distrugge, ma salva la proprieta;

— perché non & affatto una legge comunisia;

~_ perché & Punico mezzo efficace per aitenuare la depressione
economica e sociale di buona parte dei nostri contadini.

1) La riforma del contraiti agrari é conforme alla Costituzione.

OBIEZIONE. - L'accusa di anticostituzionalitd coniro la riforma
dei patti agrari fu lanciata in pieno Parlamento dall’on. Rivera, du-
remte la discussione generale del progetto Segni. Secondo il Par-
lamentare abruzzese, la riforma sarebbe anticostituzionale, perché
intaccherebbe il diritto di proprietd che la Costituzione difende, e
lederebbe i diritti che la Costituzione riserva alle Regioni.

« L'articolo 41 della Costituzione dice: ” L'iniziative economica privala
& libera.. La proprieta privata & riconosciuta e garantite dalla
legge ” art. 41); ~ [la legge] aiuta la piccolo e medie proprietd...” (art. 44),
Questi principi sono chiari e tutto il resto non pud coniraddirli..» (21).

« Diamo alla Tregione la facolta di regolare opportunamente i suoi
problemi, La regione naseera o non nascerd con compili e capacita legislati-
vi, non so: ma non possono essere impugnati, nell’attesa, i diritti del nasci-
turo, diritti a lui solennemente attribuiti (dallart. 117) della Costitu-
zione » (22).

RISPOSTA. - Linfondatezza di gueste accuse di incostituziona-
litt appare monifesta alla semplice lettura degli articoli della Co-
stituzione riguardenti la proprietd e la Regione.

a) Articeli della Costituzione riguardanti la proprieta.

« Awr. 41. Liniziativa economica privata & libera. Non pud svolgersi
in contrasto con l'utilith sociale o in modo da recare danno alla sicurezza,
alle liberta, alle dignitd umana, La legge determina i programmi e i con-
trolli opportuni, perch I'attivita economica pubblica e privata possa essere
indirizzata e coordinata a fini sociali.

« Art, 42. La proprieté & pubblica e private.. La proprieta privais &
riconosciuta e garantita dalla legge, che ne determina i modi di acquisio,
il godimento e i limiti, alle scopo di assicurarne la funzione sociale e di
renderla accessibile a ftutti... ».

(21) Camera dei Deputati, seduta del 17 maggio 1949, p. 8612.
(22) Ibidem, p. 8614,
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« AR, 44. Al fine di conseguire il razionale sfruttamente del suolo
e di stabilire equi rapporti sociali, la legge impone ohblighi e vincoli alla
proprieta terriera privata, fisse limiti alla sua estensione, secondo le re-
gioni e le zone agrarie, promuove ed impone la bonifica delle terre, la

In sede pratica poi -—— osservd l'on. Scelba — non si pud prescin-

| (23) Ibidem, p. 8591.
(24) Ibidem, seduta del 9 giugno 1949, p. 9124,

=l ! trasformazione del latifondo e la ricostituzione delle unita produitive;
T ) { aiuta la piccola e media proprietd ».
i:; - ’ b) Poteri della Regione e dello Stato, secondo la Costituzione.
e B Quanto alla Regione, la Costituzione le riconosce veramente
5i- la facoltdr di emonare « norme legislative » per 1'agricoltura, 1'arti-
oL l | giomato e parecchie dlire materie, ma sempre «nei limili dei prin-
v [ , cipi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato » (art. 117).
L D'alira porte fu giustamente osservato che « al disopra della
{ | competenza secondaria della Regione, sta sempre la competenza
primaria dello Stato : onzi, presupposto essenziale per l'esercizio
‘, ! stesso della funzione normativa da parte della Regione & che lo
e ! Stato abbia positivamente esercitato la sua potestd normative, det-
| [ tando non solo i principi fondamentali dell'ordinamento, ma altresi
‘ le leggi speciali della matericr, senza di che la Regione & costitu-
e. '; f zionalmente carente di potestd nmormativa » (23).
— E’ anche da notare che gli « Statuti speciali » delle Regioni gidr
Lz z I esistenti, quali la Sicilia (art, 14), la Sardegna (art. 3), la Val d'Aoc-
i { [ sta (art. 2) e il Trentino-Alto Adige (art. 4), riconoscono esplicita-
e ‘ mente allo Staio il diritto di intervenire in materie di riforme eco-
12 ‘ | nomico-sociali, e agrario-dndustriali. & maggior ragione quindi do-
e i ! vromno riconoscere tale diritto gli Statuti delle altre Regioni, che
I | avronno certamente un'cutonomia minore di quelle delle quattro
ta | ! Regioni sopra indicate.
f“ l Finalmente, «vi immaginate — chiede I'on. SAMPIETRO — con
1}' | | i climi politici esistenti in Italia, dalla latifondiste Sicilia alla progredita
. Emilia, quale mosaico di riparti avverrebbe nella mezzadria e nelle deter-
o i | minazione dell’equo canone di affitto, che incide sensibilmente sui costi
e 4 di produzione? Il grano costerebbe 6000 lire a Napoli, 7000 a Milano.
S | | No, non & possibile ammettere un meccanismo che creerebbe un’agricoltura
i ; dall'economia zoppa. E’ necessaria una legge generale su cui le Regioni
\ | o le zone agrarie modelleranno le condizioni locali con norme partico-
IG- [ | lari» (24).
° o 2) La riforma dei contraiti agrari é conforme alla doitrina so-
' ciale della Chiesa.
st l ' | OBIEZIONE. - Qualcuno osd sollevare od insinuare il dubbio
'::: E i | che la riforma dei contratti agrari fosse contro l'insegnamento so-
ye l ciale della Chiesa sul diritto di proprietd. Lo stesso on. Scelba, il
\ ' S gennaio 1955, volendo giustificare la sua presa di posizione con-
2 l | tro la perennita della giusta causa, disse che l'atteggiamento della
e | D. C. non poteva essere regolate che sulla base della dottrina
di i sociale cristiana, la quale riconosce ed afferma il diritto di proprietd.
[
|
|
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dere dalla esistenza di 5 milioni di piccoli proprietari, i cui interessi
vanno equamente tutelati (25).

RISPOSTA. - Per rendersi conto dell'infondatezza di questi dubbi,
basta richiamare 'insegnamento dei Papi sulla dignita e i diritti del
lavoro e sulla funzione individuale e sociale della proprietd privatar.

a) Dignitdh e diritti del lavoro.

Leone XIII: « Agli occhi della ragione e della fede, non & il lavoro
che degrada I'uomo, ma anzi lo nobilita, col metierlo in grado di campare
con Lopera propria onesiamente la vita: quello che veramente & indegno
& abusare d’'un uomo, come di cosa a scopo di guedagno, né stimarlo pii
di quello che valgano i suoi nervi e le sue forze» (20).

Pio XII: « Come mezzo indispensabile al dominio del mondo, voluto
da Dio per la sua gloria, ogni lavoro possiede una dignita inalienabile,
e in pari tempo un intimo legame col perfezionamentio della persona; no-
bile dignita e prerogativa, cui in verun modo non avviliscono la f[atica
e il pese, che sono da soppoertarsi come effetto del peccato originale,
tn ubbidienza e sommissione alla volonia di Dio.

«La Chiesa non esite a dedurre le conseguenze pratiche, derivanti
dalla nobilté morale del lavoro, e ad appoggiarle con tuito il nome della
sua autorita. Queste esigenze comprendono, olire ad un salarie giusto,
sufficiente alle necessita dell’operaio e della sua famiglia, la conservazione
ed il perfezionamento di un ordine sociale, che renda possibile una sicura,
se pur modesta, proprieta privaia a tuiii i ceti del popole, favorisca una
formazione superiore per i figli delle classi operaie particolarmente dotati
di intelligenza e di buon volere..» (27).

Leone XIII: « Se il lavoratore, cosiretio dalla necessitdn, o per ti-
more di peggio, cccetic palti pitt duri, i gquali, perché imposti dal
proprietario o dall'imprenditore, volere o non volere, debbono esse-
re accettali, questo & subire una violenza conire la quale la giusti-
zia protesia » (28).

b) Funzione individuale e sociale della proprietd privata.

P1o XI: « Dal carattere stesso della proprieta, che ebbiamo detto indi-
viduale e sociale, si deduce che in questa materia gli uomini debbono avere
riguardo non solo al proprio vantaggio, ma anche al bene comune. La
determinazione poi di questi doveri in particolare e secondo le circostunze
e quando non sono gia indicati dalla legge di natura, é ufficio dei pubblici
poteri. Percio la pubblica eutoritd pud con muoggior cura specificare, con-
sideraia la vera necessita del bene comune e tenendo sempre dinanzi agli
occhi lu legge naturale e divina, che cosa sia lecito ai possidenti e che
cosa no, nell’uso dei beni propri» (29).

Pro XI1: « La dignita della persora umana esige normalmente come
fondamento naturale per vivere il diritto dell’'uso dei beni della terra, a
cui risponde ['obbligo fondamentale di accordare una proprieta privata
possibilmente a tutti. Le norme giuridiche positive regolenii la proprieta

(25) Il Popolo di Milano, 11 gennaio 1955, p. 1.

(26) Leone XIII, Rerum Nowvarum, n. 10, in I. GiorDaNI, Encicliche
Sociali, Studium, Roma, 1946, p. 138.

(27) Pro XII, Radiomessaggio per il Natale 1942, n. 26, in 1. GIorRDANI,
op. cit., p. 539.

(28) Leone XIIIL, op. cit., n. 27, in I. GiorpaANL, of. cit., p. 150.

(29) Pio XI, Quadragesimo Anno, n. 21, in I. GiorDANI, op. cit.,

[p. 320.
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private, pessono mutare e accordare un uso pii o meno circnscrinq; ma
se vogliono coniribuire alla pacificazione delle comunita, dovranno impe-
dire che il lavoratore che & o sara padre di famiglia, venga condannato
ad una dipendenza e serviti ecomomica, inconciliabile con i suoi diriti
di persona» (30).

Ci pare che questi testi dei Papi non condemnine ma giustifichi-
no la riforma dei coniralli agrari ed ogni altro tentative che si pro-
ponga di instaurare, per vie legali, un ordinamento sociale, in cui
siono salvi i diritii fondamentali della persona umomea.

3) La riforma dei coniraiti agrori non distrugge, ma salva la

proprieta privaic.

OBIEZIONE. - L'accusa che la riforma dei contrath agrari in-
fligga un colpo mortale all'istituto della proprietd privata & 1'accusa
pint frequente che si riscontra nella polemica circa la riforma stessa,

« Con un progetio di quesio genere — dice l'on. RiverA — si svuota
completamente la proprieta. Non puoi affittare o quel tale che coltive-
rebbe con capacita e volonid; devi fare quella tale bonifica, non da te
deliberata...; devi studiare e far studiare se puoi azzardare di attacearti
ad una ceria causa di disdetta, onde iniziare un giudizio che potrebbe
rivolgersi contro di te..» (31). E Mario MISSIROLI scriveva recentemente :
« Le giusta causa perenne... significa, si voglia o no, un attentato gravis-
simo, di poriata irreparabile, al principio stesso della proprieta » (32).

RISPOSTA. - A quesia obiezione si pud rispondere:

a) Non si fratta di violazione ma di limitazione.

Pio XI: « Quando poi la pubblica autorité mette cosi d'accordo
i privati domini con le necessitd del bene comune, non fa opera
ostile, ma piuttosto amichevole verso i padroni privati, come quella
che in tal modo impedisce che il privato possesso dei beni, voluto
dal supientissimo Autore della natura a sussidio della vita umandg,
generi demni intollerobili e cosi vada in rovina; né abolisce i pri-
vali possessi, ma li assicura: né indebolisce la proprietd privata,
ma la invigorisce » (33).

« Non si tratta di una violazione o di un ennullomento del dirit-
to di proprietd, ma soltanto di una limitazione dell'impiego di ezso:
limitazione che pué essere imposta dallo Stato per il bene comune,
che talora esige unc limitazione dell'esercizio dei diritti dellear privata
proprietc » (34).

b) Spostamente degli « spazi giuridici ».

« E' evidente che la legge, intervenendo a slabilire norme, come
sono quelle della durata dei contratti, della giusta causd, dell’'equo
canone, dei miglicramenti, del riparto, pone, come vucle la Costitu-
zione, obblighi e vincoli alla proprietd terriere, ma cid facendo non
sovverte il diritto esistente: lo interpreta e lo perfeziona. Si spostano
gli spozi giuridici, limitemdo la libertr contratiuale, che ol di solto

(30) Pro XII, Radiomessaggio per il Natale 1942, [. «.

(31) Camera dei Deputati, seduta del 17 maggio 1949, p. 8612.

(32) Il Corriere della Sera, 20 febbraio 1955, p: L;

(33) Pro XI, Quadragesime Anno, n. 21, in I, GIORDANI, op.
) A. BruccuLERI in Ciw. Catt., 1955, I, 182. Leit., -p. 1508
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di certi limili non pud operare... Ma, on. colleghi, vorreste voi dire
che si & inferta una ferita al diritto di proprietd il glorno in cui si
& impedilo, ad es., che oggetto di contratto potesse essere la stessa
persona umang, come era und volta, quondo si compravemo o si
vendevano gli schiavi? Questo & certo un perlezionamento del di-
ritto di proprietd, ed & assolutomente necessario che la cecita del-
I'interesse non si opponga alle necessité storiche... » (35).

¢) Due modi per distruggere il diritto di proprieta.

« Vi sono due modi per distruggere il diritto fondameniale e no-
{urale della proprietd: uno & quello di sradicarlo, negandolo; 1'altro
& quello di mantenerlo fuori dei suoi glusti limiti [ossia in forme sto-
ricamente superate e in conirasto con quella funzione individuale e
sociale che & la ragione di essere del diritlo stessol. Poiché queste
forme [cmacronistiche] della proprietd, prima o dopo devono ces-
sare, o cessano per nosira cosciente volontd, allraverso una visione
esatia del fatto e una volonid positiva di rimediarvi, o cessano for-
zatamente, perché la natura non si pud comprimere in modo asso-
luto, e coloro i quali credono di poter conservare certe forme che
sono storicamente deformate, si illudono, perché certamente la forza
della natura prevarréd e imporrd i giusti confini del diritto di proprie-
te1, legato cosl profondamente alla natura umanc » (36).

d) Cinque milioni di piccoli proprietari.

Quanto ai 5 milioni di piccoli proprietari, a cui ha accennato
l'on. Scelba, osserviamo: a) se si tratta di piccoli proprielari che col-
tivano personalmente la loro terra, questi non hanno nulla da te-
mere dalla riforma dei contraiti agrari; b) se invece si tralta di
piccoli proprietari che cedono le proprie terre in affitto o a mezza-
dria, e che pretendono di vivere — unicamente o quasi unicamente
—— sul lavoro dei loro contadini, cnche a costo di non lasciare ad
essi quento occorre per il loro sostentamento, ci pare che questa
pretesa sia ingiusta, e che lo Stato abbia il potere e il dovere di
intervenire per imporre quei canoni di affitto e quelle misure di ri-
parlo, che salvino i diritti primordiali e imprescrittibili dei lavoratori
alla loro giusta mercede.

A questo proposito ci sembra molio sintomatico il fatto che i
Papi abbiano ripetutomente asserito che, per diritto di natura, la
retribuzione del lavoro deve bastare normalmente al sostentamento
del lavoratore e della sua famiglia, e non abbiano mai detto che il
reddito di un terreno o di un edificio o di una somma di danaro
debba in qualsiasi caso essere tale da bastare, da solo, al manteni-
mento del suo proprietario.

e) Trasformazione del proprietario in coltivatore o del col-
vatore in proprietario.

Se da questa pit giusta distribuzione del reddilo risultasse che
su un fondo, per la sua piccola estensione o per la sua scarsa ferti-

(35) G. LazzaTr, Discorso alle Camera sulla riforma dei contratti
agrari (cfr. Camera dei Deputati, seduta del 9 giugno 1949, p. 9144).
(36) G. LazzATr, discorso cit.
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litd, non possano trovare da vivere il proprietario e il coliivatore,
la soluzione & semplice: o il proprietario divenia anche coltivaiore,
o il coltivatore diventa proprietario. Evidentemente in questa opera-
zione la piccola proprietd non si distrugge, ma passa, per vie legit-
time, dalle mani dell'uno o quelle dell'altro.

Se poi qualcuno ha molto lavorato ed ha investite i propri ri-
sparmi nella terra, costui, in via ordinaria, non perderd nulla, per-
ché o si porrd egli stesso a coltivare la terra, da lui migliorata e
fecondate, oppure, vendendola, ricupererdt i suoi capitali, che potrea
investire altrove.

4) La riforma dei contratti agrari non & una riforma comunista
ma una riforma profondamente e sostomzialmente umana.

OBIEZIONE. - L'accusa che la riforma dei contratti cgrari sia
unc riforma comunista o faccia il gioco dei comunisti & stala ripe-
luta pit volte dagli avversari della riforma stessa.

« Questo progetio — ammeoniva un giorno I'on. MARCONI — non nei
propositi, ma nel congegno, serve ai comunisti... 11 fatte che voteranno a
foevere i comunisti vuol significare che il progetto & intrinsecamente cai-
tive, questo progetto & un errore, & un disastro politico, perché fra tutei
i mezzi, fra tutte le soluzioni possibili, avete proprio scelto lunica solu-

zione inefficace, quella comunista »... (37). Pin recentemente L. D. Grasst
osservava:

«La circostanza che i socialcomunisti hanno fatto entusiasticamente
proprio il progetio Segni dovrebbe pur significare qualche cosa...» (38).

RISPOSTA. - A quest'accusa rispondiamo:

a) Quest'accusa di comunismo, lanciato contro la riforma dei
contratti agrari & semplicemente assurda. Ce lo assicura l'on. Sam-
pietro, socialista nenniano, e quindi in condizioni di sapere distin-
guere cid che & comunista da cid che non & comunisia.

« Quando Von. Marconi ha gridato che il progetto Segni & un progeito
comunisia, ho avuto la sensazione di un cieco che stesse per giudicare
Parchitettura di un palazzo... Noi socialisti accettiamo la legge Segni per-
ché, non potendo ottenere il gatto, i accontentiamo della coda... Il resto
verra poil.. Noi socialisii siamo contro la piccola propriela, me ammet-
tiamo che nel processo di passaggio dal mondo borghese a quello collet-
tivistico, o meglio nelle premesse del crollo della grande proprieta ter-
riera, vi possa essere una fase di costituzione della piccola proprieta..» (39).

b) La prima fonte della riforma dei contratti agrari — come
usserva giustamente l'on. Gui (d.c.) — non sta nella pressione delle
forze comuniste o sindacali, ma in quegli ideali di libertd e di giu-
stizia sociale che cmimarono gli uomini migliori della Resistenza e
che furono poi tradotti nella Costituzione.

« [Questa riforma &] nate in origine nelle gestuzione di quegli ideali
di liberta e di giustizia che ¢i enimarono prima della Costituente e fureno
poi consolidati e tradotti nella lettera della Costituzione, Da quello spirito,

(37) Cir. Il Sole, 22 febbraio 1955, p. 3.
(38) Camera dei Deputati, seduta del 18 maggio 1949, p. 8662,
(39) Ibidem, seduta del 9 giugno 1949, pp. 9121-22.
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per realizzare quella lettera, parte la riforma dei contraiti agrari [..],
non da impoesizioni esterne, comunisie o sindacali...» (40).

¢) Il faito che anche i socialcomunisti sono pronti ad appro- [
vare la riforma dei contratti agrari da noi prospettata, non vuol af-
faito dire che essa é caltiva e illecita. « Bene spesso — osserva il
P. Brucculeri — i mezzi adoperati dal comunismo, hanno uno scopo
immediato lecito o doveroso, come, p. es., il trionfo di alcune legit-
time rivendicazioni degli operai. Non sarebbe ceriamente ragione-
Il vole per chi respinge le utople comuniste, precludersi la lotla con-
L tro i mali della societs o non promuovere il progresso sociale, sola
perché il demagogismo comunista fa suoi questi scopi. Non si deve
rinunciare a perseguire un bene, perche aliri si sbraccia ad otte-
nerlo per utilizzarlo (se gli sard permesso) al fine piti indegno » (41).

5)
mediare alla forte depressione economica e sociale di una parte no-

La riforma dei contratti agrari & il mezzo pit efficace per ri- .

tevole dei nostri contadini.

Nei rilievi precedenti abbiamo dimostrato la legittimite della
« riforma » dei contratti agrari in modo indiretto e negativo, rispon-
dendo cioé alle critiche degli avversari. Ora ci resta da provare tale
legittimitd in modo diretio e positivo, ossia dimostrando come la
viforma dei contraiti agrari sia 1'unico mezzo per rimediare efficace-
mente e stabilmente a quella forte depressione economica e socidle,
che affligge una parte notevole dei nostri contadini.

| Non ci soffermiamo a descrivere questa forte depressione eco-
8 nomica e sociale dei nostri contadini, avendone gid parlato lunga-
|

menite in precedenza. Ci permettiomo soltonio di rilevare che di
fronte ad essa, non é lecito ad cleuno di rimanere insensibile e in-
differente. Un dovere di giustizia, di caritd, di umanitd ci spinge a
fare di tutlo per venire in aiuto dei nostri fratelli. Ora, il mezzo pil
efficace per soccorrere alle loro necessn‘ct, & la riforma dei contratii
agrori da noi prospettata,
| Infatli, con la soppressione del lavoro gratuito e delle regalie,
con l'attuazione del principic dell'equo concone e della nuova per-
centuale per il riparto dei prodotti, con la concessione del diritto di
| prelazione e con la limitazione della facoltd di disdetta o casi de-
terminati, previsii dalla legge, si viene ad assicurare al contadino
una reiribuzione pili adeguata e pill giusta, offrendogli la possibi-
Iter di elevare il suo tenore di vita, di {ore quealeche risparmio e di
giungers, ccl tempo, all'acquisto del fondo. e liberandeolo da quello
stato di soggezione e di timore, proprio dei deboli che si sentono in
balia dei pit forti, e con cid ci obbliga la proprieté a compiere i do-
veri per cui fu istituite, si da ol lavoro il primaio che gli compete e si
salvaguardeno 1 diritli fondamentali della persona umaona.

Antonio Toldo

(40) Ibidem, seduta del 21 maggio 1949, pp. 8753, 8772,
(+1) A. BruccuLirl in Civ. Catt.,, 1955, I, 182,
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