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Nel 1963 in Italie & stato istituito con legge I'Ordine professionale
dei giornalisti. Soltanto nel marzo di quest’anno & staio pub?)licqtc: il «re-
golamento » di esecuzione della legge istitutiva. Nel maggio si & proce-
duto alla elezione dei Consigli regionali e nazionale dell’Ordine.

Alcune delle norme che disciplinano la vita del nuovo organismo,
e quindi, di riflesso, Uintera attivita giornalistica italiona, hanno susci-
tato gravi perplessita in coloro che piii attentamente seguono lo svolgersi
della vita democratica nel nosiro Paese.

Questa rivista ha voluto inquadrare wutta la complessa problematica,
precisando innanzi tuito il contenuto di alcune nozioni e di alcuni prin-
cipii fondamentali, rifacendo brevemente la storia della disciplina della
« professione » giornalistica nel nosiro ordinamento durante gli ultimi
cinquant’enni, ed esponendo infine alcune delle obiezioni piii serie che
si ritiene debbano essere meosse alla legge istitutiva del nuove Ordine
professionale.

LA « LIBERTA’ DEL GIORNALE »
NEL NOSTRO ORDINAMENTO

1. Un eminente studioso e uomo politico francese, parlando
della « libertd di stampa » nella Francia del suo tempo, scriveva,
nel 1868: «La liberta di stampa ci fu data dalla Carta del 1830
e fu una delle grandi cause dell'influenza francese in Europa.
[...] Ma la liberta di stampa rimarra incompleta finché non ci
sia l'intera liberta del giornale. [...] Il giornale & il « forum » dei
popoli moderni, il luogo dove ognuno ha il diritto di proporre le
sue idee e di far intendere i suo bisogni. Se [da noi al presente]
avviene altrimenti, il torto non & del giornale, ma delle leggi ge-
lose che in trent’anni accordarono solo una semi-liberta. [...]
In Inghilterra, dove la stampa & del tutto libera, [...] la Stampa
e pin di un quarto potere dello Stato, & la voce stessa dell'opi-
nione, la voce che un governo ha sempre bisogno di intendere.
Migliaia di fogli stampati dicono ogni mattino all'Inghilterra cid
che pensa, vuole, fa, soffre l'ultimo dei suoi cittadini; ¢ la polizia
meglio ordinata, ed una polizia che non costa nulla, & un'educa-
zione universale e gratuita, € la garanzia di tutti i diritti ed una
garanzia che non pud essere sostituita; in una parola ¢ la liberta
in azione. Altrettanto avviene negli Stati Uniti. Mentre in Fran-
cia il giornale forma l'opinione, e per conseguenza € una potenza
di cui bisogna tener conto, in America ¢ l'opinione che forma il
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giornale: per se stesso, il giornale &.nulla, Cosi sara dovunque
il cittadino potrad con poca spesa rivolgersi liberamente al pub-
blico. [...] Sarebbe facile provare, con la storia alla mano, che
una stampa libera riesce una forza per lo Stato, mentre una stam-
pa vincolata lo danneggia all'estero, senza essergli utile all'interno.
Essa inganna ed accieca il governo, ma non il pubblico » (1).

2. Qualche anno fa abbiamo pubblicato in questa rivista uno
studio sulla liberta di stampa nell'ordinamento democratico ita-
liano (2). Facevamo allora osservare come nel diritto al libero
uso della stampa, riconosciuto nell’art. 21 della nostra Carta co-
stituzionale del 1947, debba ritenersi compreso, non soltanto il
diritto a servirsi liberamente del mezzo della stampa per una
vera ¢ propria comunicazione delle idee, Per una vera e propria
manifestazione del pensiero (nei regimi di democrazia classica la
liberta di stampa & sempre stata affermata in funzione del pieno
esercizio del fondamentale diritto del cittadino alla libera mani-
festazione del pensiero), ma altresi il diritto a servirsi libera-
mente del mezzo della stampa per far conoscere alla pubblica

opinione avvenimenti e situazioni particolari (3).

Dicevamo: «In un ordinamento statuale genuinamente * democra-
tico” (in senso moderno) i cittadini costituisconoe un raggruppamento so-
ciale organico, che forma ed esprime, direttamente o indirettamente, la
sua volonta sovrana, in ordine al conseguimento delle sue specifiche

(1) Ep.-R. LEFEBVRE DE LABOULAYE, L’Etat et ses limites, Paris 1868;
cfr. la vers. it. nelln Biblioteca di Scienze politiche, diretta da A. Bru-
NIALTI, vol. VII, Torino 1891, alle Pp. -805 s.

(2) L. Rosa, Lo libertd di stampa mel nostro ordinamento democra-
tico, in Aggiornamenti Sociali, (dicembre) 1960, Pp. 641-656, e (aprile)
1961, pp. 193-214 [rubr. 322]; ed. anche in « estratto ».

(3) L. Rosa, La liberta di stampa ecc., cit., (aprile) 1961, pp. 208 s.
(pp. 34 s. dell’estr.). Nel nostro studio si precisava che il diritto a
servirsi liberamente della stampa per la narrazione e la descrizione di
fatti avvenuti e di situazloni esistenti deve intendersi costituzlonalmen-
te garantito nella Costituzione italiana vigente soltanto nella misura in
cui tale narrazione o tale descrizione rappresentano il presupposto per-
che sia possibile la manifestazione di opinioni, di gludizi e di valutazioni.

L’art. 21 della Costituzione della Repubblica italiana del 1947 dice:
« Tutti hanno diritto di manifestare liberamente il proprio pensiero con
la parola, lo scritto e ogni mezzo di diffusione. — Lag stampa non pud
essere soggetta ad autorizzazioni o censure., — Si pud procedere a se-
questro soltanto per atto motivato dell'autorita giudiziaria nel caso di
delitti, per i quali lo legge sulla stampa espressamente lo autorizzi, o nel
caso di violazione delle norme che la legge stessa prescriva per lindica-
zione dei responsabili. — In tali casi, quando vi sia assoluta urgenza e
non sie possibile il tempestivo intervento dell’autorita giudiziaria, il se-
questro della stampa periodica pud essere eseguito de ufficieli di poli-
zia giudiziaria, che devono immediatamente, e non mai oltre ventiquat-
iro ore, fare denunzia allautoritd giudiziaria. Se questa non lo convalida
nelle ventiquattro ore successive, il sequesto s'intende revocato e privo
di ogni effetto. — La legge puod stabilire, con norme di carattere gene-
rale, che siano resi noti i mezzi di finanziamento della stampae periodi-
¢d. — Sono vietate le pubblicazioni a stampa, gli spettacoli e tutte le
altre manifestazioni contrarie al buon costume. Lo legge stabilisce prov-
vedimenti adeguati g prevenire e a reprimere le violazioni ».
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finalita, attraverso la libera manifestazione della volonta dei singoli com-
sociati. Perché i singoli cittadini possano formarsi un giudizio sui prin-
cipali problemi che interessano la comunitd, e quindi, in ordine alla
soluzione ‘di tali problemi, pessano manifestare a ragion veduta la loro
volonti, o appoggiando un determinato orientamento politico, o dando
la preferenza a un partito o a certi uomini politici, o magari anche
soltanto premendo sul legislatore perché operi in una determinata di-
rezione, & indispensabile che essi abbiano la possibilita di conoscere con
qualche esattezza avvenimenti e situazioni. Sotto questo profilo molte
informazioni, le quali a prima vista parrebbero non interessare se non
determinate categorie di ‘persone, di fatio vengono a interessare ’intera
collettivita (si pensi, ad esempio, all'importanza che pud avere, in ordine
all’emanazione di norme moralizzatrici del costume o alla riforma me-
diante leggi di istituti che non funzionano come dovrebbero, la cono-
scenza, da parie della pubblica opinione, della frequenza e delle mo-
dalitd con cui si ripetono certi episodi di delinquenza oppure del modo
in cui viene amminisirata la giustizia nei processi) » (4).

Notavamo come in concreto la stessa esigenza della liberta
di stampa si sia storicamente affermata «in coincidenza del dif-
fondersi dei primi " giornali ”, o comunque dei primi fogli perio-
dici d'informazione » (5), e come « liberta di stampa» in un re-
gime democratico significhi ancora oggi innanzi tutto liberta per
la « stampa periodica », specialmente « quotidiana », significhi cio&
liberta per quella stampa appunto la quale, come ¢ noto, vive
quasi esclusivamente della narrazione di fatti avvenuti e della
descrizione di situazioni esistenti nella realta sociale.

Soggiungevamo infine che nella Costituzione italiana, come
del resto nella maggior parte delle Carte costituzionali democra-
tiche, la liberta di stampa, e in particolare la liberta di servirsi
della stampa per far conoscere quotidianamente o periodica-
mente alla pubblica opinione, insieme con idee o giudizi, fatti
e situazioni particolari — quella che, per intenderci, possiamo
chiamare la «liberta del giornale» (6) —, appare riconosciuta
essenzialmenie in funzione di un interesse generale o sociale, pitt
precisamente in funzione della diffusione e del progresso della
cultura e insieme in funzione del migliore svolgimento della vita
democratica in seno alla comunita statuale (7).

(4) Ibidem, p. 209 (p. 35 dell’estr.).
(5) S. Fors, Principi costituzionali e libera manifestazione del pen-
siero, Milano 1957, p. 200.

(6) « Giornale » oggi nel linguaggio comune &, propriemente, qual-

siasi pubblicazione glornaliera a stampa, a una o piu pagine, che reca
notizie, commenti, articoli e avvisi d'ogni genere sulle piu disparate
materie. I'mpropriamente lo stesso nome designa spesso anche periodici
non quotidiani, specie settimanali cosiddetti di attualita o varieta, i quali
espongono, con il corredo di fotografie e disegni, ma trattandoli da
punti di vista diversi, gli stessi argomenti e avvenimenti che, di giorno
in giorno, hanno fornito materia al quotidiani, V., per queste determina-
zioni del significato specifico del termine « giornale » inteso nell’acce-
zione in cui lo usiamo nel testo, il Dizionario enciclopedico italiano, ed.
dall'Ist. della Encicl. Ital. fond. da G. Treccani, vol. V, Roma 1956

{7) L. Rosa, La liberta di stampa ecc., cit., (aprile) 1961, pp. 210-
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3. La «libertd del giornale» nel nostro ordinamento & al
presente disciplinata soprattutto dalla legge 8 febbraio 1948, n.
41, contenente « disposizioni sulla stampa ». In essa:

a) viene stabilito quali siano le indicazioni che debbono obbliga-
toriamente comparire sugli stampati: si traita, in comcreto, di quelle
indicazioni che sono indispensabili per lindividuazione del tempo, del
luogo e dell’origine degli stampati stessi (art. 2);

b) viene precisato che responsabile di un giornale o di un perio-

dico di fronte alla legge pud essere soltanto il loro diretiore, o, se

questo sia investite di mandato parlamentare, un vice direttore, e vie-
ne stabilito che per essere direttore responsabile di un giornale o pe-
riodico, bisogna possedere i requisiti per liscrizione nelle liste eletto-
rali politiche (art. 3);

c) si prescrive che anche il proprietario (se si tratta di an mino-
renne o di una persona giuridica, chi li rappresenia legalmente), ed
eventualmente altresi la persona che esercita Iimpresa giornalistica, se
essa & diversa dal proprietario, devono possedere i requisiti per liseri-
zione nelle liste eleitorali politiche (art, 4);

d) viene ancora precisato che la registrazione di un giornale o
periodico deve venire effettuata presso la cancelleria del tribunale:
Piscrizione del giornale o periodico viene ordinata dal presidente del
tribunale ¢ da un gindice da lui delegato, quande da loro, in base ai
criteri obiettivi indicati dalla legge, i quali escludono qualsiasi disere-
zionalith, sia stata verificata la regolariti dei doecumenti presentati
(art. 5); viene disciplinata la dichiarazione di tutij j mutamenti che
intervengano negli elementi enunciati all’atto della registrazione (art. 6);
si stabilisce che Iefficacia della registrazione vieme a cessare soltanto
quando il giornale o periodico non sia stato pubblicato entro sei mesi
dalla regisirazione stessa, oppure abbia subito, nella sua pubblicazione,
Pinterruzione di oltre un anno (art. T;

e) viene disciplinata la pubblicazione e I'esposizione dei e.d. « gior
nali murali » (art. 10);

f) alcune norme stabiliscono quando e come nei giornali e nei
periodici debbano venir pubblicate « risposte e rettifiche » (art. 8), oppure
sentenze della Magistratura (art. 9); altre detérminano chj sia civilmente
responsabile per i reati -commessi con il mezzo della stampa (art. 11), e
quando ci debba essere, olire che un risarcimento dei danni, anche una

212 (pp. 836-38 dell’estr.). Concludevamo: «Per i1 fatto che la libertd di
stampa nel nostro ordinamento appare affermata unicamente " in fun-
zlone sociale, la libera pubblicazione (effettuata senza intenti cultu-
rali) di narrazionl o di descrizioni di fatti o situazioni, la quale non
mira a soddisfare direttamente o indirettamente a un interesse della,
collettivitad, e che pertanto deve reputarsi in pratica unicamente ordi-
nata alla soddisfazione della curiosita del pubblico, sembra doversi con-
siderare non garantita costituzionalmente. Su questa base ci sembra di
poter ragionevolmente ritenere dover intendersi escluse dalla garanzia
costituzionale, di cui nell’art. 21 della nostra Carta, sia la divulgazione
a mezzo della stampa della narrazione o descrizione, a puro titolo di
cronaca, di fatti o situazioni che rientrano nella sfera della c.d. ” riser-
vatezza " (intesa come ” diritto della persona ), sla la divulgazione del-
la narrazione o descrizione " nei dettagli ” di fatti o situazioni che sol-
tanto nelle loro grandi linee interessano veramente la pubblica opi-
nione ».
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riparazione pecuniaria (art. 12); un’alira norma infine, per il caso della
diffamazione commessa con il mezzo della stampa, « consiste nell’at-
tribuzione di un fatto determinato », commina la pena della reclusione
da uno a sei anni, e quella di una multa non inferiore a lire centomila
(art. 13);

g) vengono stabilite particolari pene per chi violi le norme riguar-
danti le « indicazioni obbligatorie sugli stampati » (art. 17) o la « regi-
strazione » (artt. 18 e 19), e per chi pubblichi « clandestinamente » (senza
le indicazioni prescritte o senza la previa regisirazione) stampati perio-
dici e non periodici (art. 16);

h) si rinvia all’art. 528 del Codice penale (riguardante le pubbli-
cazioni e gli spettacoli osceni) per i reati commessi con pubblicazioni
destinate all’infanzia o all’adolescenza (art. 14) o con pubblicazioni a
contenuto impressionante o raccapricciante (art. 15);

i) vengono stabilite pene severe per chiunque asporti, distrugga o
deteriori stampati per i quali siano state osservate le prescrizioni di
legze, allo scopo di impedirne la vendita, distribuzione o diffusione, e
per chiunque con violenza o minaccia impedisca la stampa, pubblica-
zione o diffusione di periodici per i guali pure siano state osservate le
prescrizioni di legge (art. 20);

1) si statuisee che la cognizione dei reati commessi col mezzo
della stampa appartiene al tribunale, salvo che non sia competenie la
Corte di assise, e che al giudizio per tali reati si procede com rito
direttissimo (art. 21).

Altre norme, che, direttamente o indirettamente, si riferi-
scono ai giornali e ai periodici, sono espresse nella legge 4 marzo
1958, n. 127, la quale stabilisce alcune « modificazioni del Codice
penale relative ai reati commessi col mezzo della stampa ».

Poiché il legislatore del 1948 ha abrogato esplicitamente solo il R.
D.L. 14 gennaio 1944, n. 13 (« Disciplina della stampa durante ’attuale
stato di guerra »), mentre delle alire leggi anteriori alla Costituzione del
1947 ha dichiarato abrogate soltanto quelle disposizioni che erano con-
irarie o incompatibili con le disposizioni contenute nella nuova legge
sulla stampa, si deve ritenere che al presente rimangano ancora in vi-
gore, per alcune norme, sia il R. Editto 26 marzo 1848, n. 695, sulla li-
berta di stampa, sia certe leggi riguardanti la stampa quotidiana e pe-
riodica emanate in periodo fascisia (ad es.: il R.D. 15 luglie 1923, n.
3288, convertito in legge 31 dicembre 1925, n. 2309, sulla gerenza e vigi-
lanza dei giornali e delle pubblicazioni periodiche; la legge 31 dicem-
bre 1925, n. 2307, recante disposizioni sulla stampa periodica; il R.D.
4 marzo 1926, n. 371: Regolamento contenente disposizioni sulla stam-
pa periodica; la legge 2 febbraio 1939, n. 374, sulla consegna obbliga-
toria di esemplari degli stampati o delle pubblicazioni).

LA « LIBERA PROFESSIONE »
DI GIORNALISTA, IN ITALIA

1. Con la vita dei giornali e dei periodici appare strettamente

connessa l'attivitd di coloro che con i propri scritti collaborano
alla loro redazione.
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Negli ordinamenti democratici tale attivithd suole percio ve-
nir presa in considerazione dal legislatore, non soltanto come
un « lavoro umano» che esige di essere tutelato (soprattutto
quando si configura come «lavoro subordinato») e nei diritti
della persona che lo compie e nella sua particolarissima dignita,
ma anche, e forse principalmente, come un’attivita, la quale di
sua natura ha una importante funzione sociale e dal cui libero
esercizio dipende in definitiva l'esistenza stessa, in seno a una
comunita statuale, di un vero regime di liberta.

2. Oggi nell'ordinamento italiano l'esercizio dell’attivita gior
nalistica viene disciplinato- come quello di una «libera profes-
sione ».

N

a) Nel linguaggio corrente, « professione» & ogni attivith
intellettuale o manuale esercitata in modo continuativo, cui cor-
risponde un lucro. Spesso «la parola ha senso ampio, includen-
do anche i vari impieghi e mestieri »: onde la distinzione in « pro-
fessioni liberali » e « professioni manuali». Molte volte invece
essa « indica le sole attivita intellettuali, per l'esercizio delle quali
sia richiesta la laurea o una particolare abilitazione »: .in questi
casi « professione » viene a contrapporsi a « mestiere» (8).

Con il termine di «libera professione » suole venire qualifi-
cata quell’attivita lavorativa, prevalentemente di carattere men-
tale, che viene posta in essere, spesso senza vincoli di subordina-
zione nei riguardi del destinatario delle prestazioni e per lo pil
con ampia discrezionalita tecnica, da certe categorie di lavoratori
intellettuali, i quali, per poterla legittimamente esplicare, devono
essere in possesso di un determinato « status » giuridico (9).

b) L'esercizio di una « libera professione » un tempo era
necessariamente collegato con l'appartenenza a una condizione
sociale ed economica privilegiata, e quindi con il possesso di una
liberta di fatto in seno alla societa. Al presente, si ¢ di fronte
«a un imponente fenomeno di proletarizzazione delle professioni,
statisticamente rilevato in base al modificato ricambio sociale e
all'abbassato indice di potenzialita demografica delle classi pin
elevate che una volta fornivano il gettito pitt importante di pro-
fessionisti »: per cui il concetto di «libera professione » viene a
esprimere quasi esclusivamente lo speciale carattere di liberta,
di indipendenza e di autonomia che ¢ proprio di certe attivita
lavorative intellettuali (10).

Lo Stato moderno ha perod imposto molii vincoli e limitazio-

(8) Cfr. il Dizionario enciclopedico italiano, cit., vol. IX, Roma 1958
(alla voce « professione »),

(9) In questo senso, v. C. Leca, La libera professione, (Artt, 2229-
2238 Cod. civ.), Milano 1952 (II ed.), p. 5. I1 vocabolo « professionista »,
anche prive dsll’aggettivo « libero », nella prassi € ormai entrato a indi-
care chi esercita una «libera professione » (cfr. ibid.).

(10) Cfr. C. LEGa, o, cit.,, pp. 5-8.
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ni alla liberta del professionista. Per motivi di interesse pubblico
(ordinata amministrazione della giustizia, tutela della fede pub-
blica, protezione della salute pubblica, ecc.) ha inquadrato i di-
versi gruppi professionali in ordinamenti chiusi, ha stabilito per
tali gruppi rigide norme disciplinari e ha fissato controlli severi
per l'attivitd professionale.

In questo momento nel nostro Paese il criterio differenzia-
tore che distingue le « libere professioni » vere e proprie da altre
professioni, anche intellettuali, oppure da altre attivitd tecniche
che con esse presentano certi caratteri di affinitd e certi punti di
contatto, sembra vada ricercato « nella concomitante presenza di
due elementi: la [prevalente] intellettualita della prestazione e la
sussistenza di una particolare disciplina giuridica, tipica delle
professioni di cui trattasi [...], tale da creare per i professionisti
un vero « status» professionale » (11).

c¢) La disciplina giuridica delle «libere professioni», at-
tualmente in vigore in Italia, riguarda:

1) i « gruppi professionali » organizzati, la loro strutiura,
le loro finalita e la loro attivita;

2) le libere associazioni sindacali di professionisti (12);

(11) Ibidem, p. 9.

(12) ITn questi ultimi anni é stato molto dibattuto nella dottrina
il problema sé possano coesistere un ente professionale organizzato e
una o pill associazioni sindacali per la medesima categoria di professio-
nisti, In favore della tesi che afferma la possibilitad di tale coesistenza,
& stato autorevolmente osservato che la configurazione degli entl profes-
sionali « come persone giuridiche di diritto pubblico, soggette al control-
lo della pubblica Autoritd », « mentre é premessa necessaria per l'attri-
buzione della funzione disciplinare e degli altri ampi poteri pubblici-
stici |...| voltl alla tutela della dignitd della professione, nell’interesse
non soltanto dei professionisti, ma anche dei terzi che abbisognano della
loro opera e dell'intera collettivitd, impedisce agli stessi [enti] di es-
sere nel medesimo tempo libera e genuina espressione degli interessi
particolari della categoria ». Si é fatto notare « come un libera e diretta
tutela degli interessi di categoria sia possibile e debba essere garantita,
con il riconoscimento della libertd sindacale, anche per le libere pro-
fessioni ». Si é' suggerito che agli enti professionali dovrebbero essere
riservate le « funzioni istituzionali » di tenuta degli elenchi, di disci-
plina professionale degli iscritti, di tutela della indipendenza e della
dignita della professione, di garanzia nei confronti del terzi dell’adem-
pimento dei doveri professionali, di collaborazione all'attivita dei pub-
blici poteri connessa all’esercizio della professione; che la tutela degli
interessi professionall dl natura morale, culturale ed economica degli
iscritti negli elenchi andrebbe riconosciuta agli enti nell’ambito di que-
ste funzioni di carailere pubblico; che «al sindacati dovrebbe invece
essere lasciata, in conformita ai prineipii costituzionall, la libertd di prov-
vedere alla tutela degli interessi collettivi del professionisti, come in-
teressi particolari di categoria ». Questo, il « parere » espresso dal Con-
siglio Nazionale dell’'Economia e del Lavoro (C.N.E.L.), su relazione del
prof. F. Sawroro-PAssaRELLI (in Rivista di Dirilto del Lawvoro, Milano
1959, III, pp. 212 s.). Nello stesso senso, V., per es.: V. CaruLLo, Lo re-
gistrazione delle associazioni sindaceli, in Riv. Dir, Lav. Milano 1953, I,
pp. 33-37; e C. LEGa, La coesistenza di Ordini e di sindacati professio-
nali, in Riv. Dir. Lav, Milano 1960, I, pp. 13-34 (con ampie indicazioni
bibliografiche).
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3) la posizione del singolo professionista che appartiene a
un gruppo professionale organizzato: i suoj diritti, i suoi doveri
e le sue responsabilitd nei confrontj dello Stato.

I « gruppi professionali » sono costituiti in « Ordini » e « Col-
legi ». Il termine « Ordine » deriva dal francese « Ordre », il quale
si trova usato originariamente in Francia per indicare quei rag-
gruppamenti di liberi professionisti che in epoca anteriore for-
mavano delle « corporazioni» ( 13). I1 RD.L. 24 gennaio 1924, n.
103 (contenente « disposizioni per le classi professionali non re-
golate da precedenti disposizioni legislative »), stabili una norma,
tuttora valida, secondo la quale «le classi professionali, non re-
golate da precedenti disposizioni legislative sono costituite in
ordini od in collegi, a seconda che, per l'esercizio della profes-
sione, occorra avere conseguito una laurea o un diploma presso
universitd o istituti superiori ovvero un diploma di scuole me-
die » (14).

Al presente in Italia esistono 12 Ordini (avvocati e procuratori;
notai; ingegneri; architetti; chimici; dottori in scienze agrarie; attuari;
medici-chirurghi; veterinari; farmacisti; dotror commercialisti; giorna-
listi) e 6 Collegi professionali (geometri; periti industriali; periti agrari;
ostetriche; infermiere, assistenti sanitarie e visitatrici; ragionieri e pe-
riti commerciali),

Per esercitare una «libera professione », & necessario appar-
tenere al corrispondente Ordine o Collegio. Si entra a far parte
di un Ordine o di un Collegio mediante l'iscrizione all’apposito
«albo » 0 «elenco », L'« albo » (0 «elenco») & «il documento uffi-
ciale da cui risulta 1'iscrizione dej professionisti di una determi-
nata categoria e per una determinata circoscrizione territoriale
entro la quale essi, avendo. i requisiti voluti dalla legge, possono
esercitare la libera professione » (15).

d) Quando, nel 1922, il fascismo andod al potere, in Ita-
lia esistevano Ordini e Collegi di diverse categorie professionali
(avvocati e procuratori legali; ragionieri; notai; sanitari: medici-
chirurghi, farmacisti e veterinari). Essi nel nostro ordinamento
giuridico avevano la fisionomia di « enti pubblei», cioé di enti

(13) P. G. PiscionE, Ordini e Collegi professionali, Milano 1959, p. 3.
(14) Nel seguito di questa’ trattazione vedremo come {I legislatore
abbla stabilito una eccezione g questa norma per 1'Ordine dei glornalisti,

(15) C. Lega, La libera professione, ecc., cit., p. 61.

L’art. 2229 Cod, eciv. (Esercizio delle professioni intellettuali) recita:
«La legge determina le professioni intellettuali per l'esercizio delle quali
& necessaria la iscrizione in appositi albi o elenchi, — L'accertamento
dei requisiti per l'iscrizmione negli albi o neglli elenchi, Ia tenuta dei
medesimi e il potere disciplinare sugli iseritti sono demandate alle as-
sociazioni professionali, sotto la vigilanza dello Stato, salvo che la
legge disponga diversamente. — (Omissis) »,

. Va notato che di solito U'iserizione nell’albo di una circoscrizione
limita l'esercizio professionale al territorio di quella circoscrizione. Per
alcune professioni, perod, l'iserizione in un albo o elenco abilita all’eser-
cizio della professione in tutto i1 territorio dello Stato.
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aventi finalith pubbliche, nel senso che alcuni degli interessi par-
ticolari delle singole categorie professionali organizzate eranc
stati trasformati dal legislatore in interessi pubblici; avevano
inolire una struttura «autarchica», nel senso che ad essi era
attribuita la capacitad di amministrare se stessi mediante I'eser-
cizio di una attivith amministrativa avente la natura e gli effet-
ti dell’amministrazione propria dello Stato; svolgevano infine la
loro attivith per mezzo delle rispettive assemblee plenarie degli
iscritti e dei Consigli direttivi da esse eletti (16).

Dal legislatore fascista gli Ordini e i Collegi professionali
furcno progressivamente inquadrati nell’ordinamento sindacale
« corporativo ». '

La legge 3 aprile 1926, n. 563 (« Disciplina giuridica dei rap-
porti collettivi di lavoro »), che istitui il sistema del « sindacato
unico di diritto pubblico » per la rappresentanza legale di cia-
scuna categoria di datori di lavoro, di lavoratori, di artisti e di
professionisti (ogni sindacato doveva avere la rappresentanza di
tutti gli appartenenti alla rispettiva categoria, fossero questi o
non fossero ad esso iscritti), all'art. 2* stabili che «gli ordini,
collegi e associazioni di professionisti liberi esistenti e legalmente
riconosciuti » dovevano continuare ad essere disciplinati « dalle
leggi e dai regolamenti vigenti»; che, d'altra parte, tali leggi e
regolamenti dovevano, « con regio decreto, sentito il consiglio dei
ministri », essere « sottoposti a revisione », allo scopo di un loro
coordinamento con le nuove disposizioni. Alla legge del 3 aprile
segui il R.D. 1° luglio 1926, n. 1130, con le norme di attuazione
della legge stessa. In tale decreto tra l'altro si precisava, all'art.
11?, che « alle associazioni sindacali, e non agli ordini o collegi »,
spettava « la facolta di adempiere ai compiti di tutela degli inte-
ressi morali e materiali dei loro rappresentati, di assistenza, di
istruzione e di educazione previsti dalla legge »; e che soltanto
alle associazioni sindacali spettava «la facolta di designare rap-
presentanti nei corpi politici, amministrativi e tecnici dello Sta-
to e degli altri enti pubblici », quando tale designazione era pre-
vista « dalle leggi e dai regolamenti ».

Successivamente con numerose norme le funzioni degli Or-
dini e dei Collegi furono a poco a poco ridotte a quelle della
custodia degli albi e degli elenchi, del mantenimento del decoro
della professione, dell’esercizio del potere disciplinare.

Lo svolgimento ulteriore della legislazione riguardante le li-
bere professioni fu rivolto a un completo assorbimento degli enti
professionali da parte delle associazioni sindacali. Per le pro-

(18) Per alcuni brevi cenni storici sulle «libere professioni» e sugll
enti professionali organizzati, cfr. C. Lmca, La libera professione, ecc.,
cit., pp. 12 ss. Per alcuni particolari intorno agli enti professionali esi-
stenti prima del fascismo e sulle loro funzioni, v., per es.: G. ZANOBINT,
L’esercizio privato delle junzioni e dei servizi pubblici, in V. E. ORLANDO,
Primo trattato completo di Diritto amminisiretivo italiano, vol. II, par-
te III, Milano 1920, pp. 147-158.
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fessioni, per le quali era prevista la formazione di nuovi Ordini e
Collegi, ci si limito ad attribuire le funzioni che avrebbero do-
vuto essere proprie di tali enti, a speciali commissioni, le quali
agivano come organi dei rispettivi sindacati professionali (cio
accadde, per esempio, per gli ingegneri ¢ per i dottori in scienze
economiche e commerciali) (17).

Gli Ordini e i Collegi esistenti scomparvero tutti tra il 1934
e il 1938 (18). Una « Confederazione nazionale dei professionisti
e degli artisti » raggruppo tutte le associazioni sindacali dei li-
beri professionisti e degli artisti (19). Ai sindacati di quelle cate-
gorie professionali che prima erano costituite in Ordini e Collegi
venne affidato I'esercizio delle particolari funzioni che prima era-
no attribuite agli enti professionali.

Piti tardi, sulla base della legge 5 febbraio 1934, n. 163, con
la quale erano state istituite le « corporazioni », con decreto del
capo del governo 23 giugno 1934 fu creata anche la « Corporazione
delle professioni e delle arti», Le associazioni sindacali nazionali
delle rispettive categorie conservarono pero il nome di « sinda-
cati nazionali» e, a differenza dj quanto, al momento della co-
stituzione delle altre « corporazioni », era avvenuto per le alire
associazioni sindacali, anche piena capacita giuridica (20).

Finalmente, con la legge 25 aprile 1938, n. 897, venne stabilito,
anche per quelle categorie per le quali, prima, I'iscrizione a un
«albo o «elenco» era prescritta solo al fine del conferimento di
incarichi da parte delle autorita giudiziaria o delle pubbliche
amministrazioni, I'obbligo di tale iscrizione quale condizione « si-
ne qua non» per l'esercizio della professione.

Soppresse, dopo la caduta del fascismo, con D.L.Lgt. 23 no-
vembre 1944, n. 369, le associazioni sindacali unitarie obbligatorie
create dalla dittatura, si provvide subito alla ricostruzione dei
vecchi Ordini e Collegi professionali.

e) Degli enti professionali oggi esistenti in Italia, alcunij
sono disciplinati da nuove norme legislative (tra essi, come ve-
dremo, I'Ordine dei giornalisti), altri dalle norme degli ordina-
menti precedenti, in quanto risultano compatibili con il D.L.Lgt,
23 novembre 1944, n. 382, che & il decreto con il quale furonao
sollecitamente restituite alle « libere professioni » organizzate
l'antica dignita e l'antica liberta (21).

(17) Per queste vicende, efr. . ZANOBINI, Corso di Diritto corpora-
tivo, Milano 1937 (III ed.), pp. 106 s. B

(18) V., per alcune indicazioni pitt precise, P. G. Piscrone, Ordini e
Collegi professionali, cit., pp. 17 s.
‘ (19) V. un elenco delle 22 associazioni sindacall nazionali aderenti
alla Confederazione fascista del professionisti e degli artisti, in G. Za-
WOBINI, op. wlt. cit, pp. 131 s,

(20) In questo senso, G. ZANOBINI, ibid., pp. 125-127.

(21) Sull'attuale situazione legislativa della disciplina ‘degli enti pro-
fessionali, v. P. G. Pisciong, op. cit,, pp. 18-21.
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Ordini e Collegi si propongono in concreto finalith diverse da
raggiungere. Alcune sono finalita particolari, variabili da profes-
sione a professione e talvolta da localita a localita, riguardanti
interessi di carattere meramente privato, anche se si riferiscono
alla categoria professionale o a frazioni di essa. Altre invece sono
finalita tipiche o fondamentali, sostanzialmente uguali per ogni
ente professionale: esse si deducono innanzi tutto dalle funzioni
assegnate dalle leggi agli enti professionali o ai loro organi; con-
sistono in genere « nella tutela della fede pubblica (la quale pud
essere lesa in occasione dello svolgimento delle attivita dei liberi
professionisti) e degli interessi di categoria »; e impongono l'uso
di vari mezzi, quali la tenuta degli albi, la vigilanza sulla con-
dotta degli iscritti, 'esercizio del potere disciplinare, oltre che lo
adempimento di funzioni varie ordinate a garantire il retto svol-
gimento dell’attivita professionale e il retto funzionamento dell’en-
te sia nei rapporti con le autorita amministrative, sia in quelli
coi privati. Tl perseguimento di tali finalita tipiche viene control-
lato dallo Stato: il che assicura che l'attivita professionale venga
svolta con la necessaria ‘competenza e con criteri di moralita, e
dia in tal modo anche un buon affidamento al cittadino che ha
bisogno dell'opera del professionista (22).

3, Sembra che nel nostro Paese si sia parlato per la prima
volta ufficialmente di una « professione» giornalistica soltanto
nel 1877, quando I'Associazione della stampa periodica italiana
nel suo primo Statuto (23) previde tre categorie di giornalisti:
quella degli «effettivi », cioé di coloro i quali esercitavano da
almeno due anni l'attivita giornalistica, con esclusione dell’eser-
cizio di altre professioni e con una vera retribuzione; quella dei
« pubblicisti », cioé di coloro che esercitavano anche altre pro-
fessioni; e quella dei « frequentatori», cioé di quelle personalita
del mondo culturale e politico che, con carattere di periodicita,
vubblicavano articoli su quotidiani e in genere sulla stampa.

Nel 1908 si era costituita la Federazione nazionale della stam-
pa italiana, destinata ai soli giornalisti professionisti. C'erano
stati alcuni accenni alla « professione giornalistica », intesa come
professione abituale unica e retribuita, quando, ancora nel 1908,
si era discussa la legge 9 luglio 1908, n. 406, in tema di concessioni
ferroviarie. Nel 1918 il concetto di esclusivita professionale si era
inserito nello Statuto del Sindacato della stampa parlamentare.

(22) Cfr. C. LEGa, op. ult. cit.,, pp. 54 s.

(23) Per questo documento e per altri a cul si fa riferimento suc-
cessivamente mnel testo, si rinvia all'opera compilativa: COMMISSIONE
UNICA PER GLI ALBI PROFESSIONALI DEI GIORNALISTI, L’Albo dei giornalisti,
Roma 1956 (redatta da R. Scopro). 8i veda anche il discorso sul dise-
gno di legge n. 1563: « Ordinamento della professione di giornalisia »,
del relatore on. U, Breganze, in Arri Cam, Dep, III Leglislat., Resoconto
stenogrefico Atti IV Commissione (Giustizia), sed. 12 maggio 1960, pp.
304 ss.
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Nel 1919 lo stesso concetto era comparso per la prima volta nella
contrattazione collettiva dei giornalisti con gli editori.

a) Fu soltanto dopo l'avvento del fascismo che si affronto
apertamente il problema del riconoscimento e della disciplina
dell’attivita giornalistica intesa come «libera professione ».

Con il R.D. 15 luglio 1923, n. 3288, convertito in legge 31 di-
cembre 1925, n. 2307, contenente « disposizioni sulla stampa pe-
riodica » che gid abbiamo ricordato, si diede inizio alla regola-
mentazione della materia. In particolare nell'art. 7 si stabili: « E’
istituito un ordine dei giornalisti che avra le sue sedi nelle citta
ove esiste corte d’appello. L'ordine costituira i suoi albi profes-
sionali che saranno depositati presso le cancellerie delle corti di
appello. L'esercizio della professione giornalistica & consentito
solo a coloro che siano inscritti negli albi stessi. — Le norme per
tale inscrizione verranno stabilite con speciale regolamento ». (Lo
art. 1' della stessa legge prescriveva che « il direttore o il redat-
tore responsabile » di un giornale o di una pubblicazione periodi-
ca doveva «essere inscritto nell'albo professionale dei giorna-
listi »).

Soltanto dopo due anni, con il R.D. 26 febbraio 1928, n. 384,
si provvide a fissare le « norme per listituzione dell’albo profes-
sionale dei giornalisti ».

Nel decreto non si parlava pili dell'« ordine dei giornalisti »,
ma unicamente dell’« albo professionale dei giornalisti ». Si diceva
che la tenuta di tale albo e la disciplina degli iscritti dovevano
essere esercitate « dall'associazione sindacale a mezzo di un co-
mitato composto di cinque membri » (art. 3')). Cid si spiega con
il fatto che nel fratitempo era sopravvenuta la legge 3 aprile 1926,
n. 563, la quale, come si & detto, aveva istituito il sistema del
« sindacato unico di diritto pubblico » anche per ogni categoria
di professionisti; non si intendeva ancora abolire gli Ordini e i
Collegi professionali esistenti, ma non si voleva neppure crearne
di nuovi.

Il nuove documento legislative, tra l'altro, determinava, all’art. 4,
che Palbo dei giornalisti doveva essere composto di tre elenchi: « une
di professionisti, ’altro di praticanti, il terzo di pubblicisti »; che nel-
Pelenco dei professionisti potevano essere iseritti soltanto coloro che,
da almeno diciotto mesi, esercitavano esclusivamente la professione di
giornalista; che nell’elenco dei praticanti potevano essere iscritti coloro
che, pur esercitando la professione di giornalista, non avessero raggiun-
to Panzianita di diciotto mesi o i ventun anni di etd; che nell’elence
dei pubblicisti potevano essere iscritti colore che esercitavano, olire
T'attivita retribuita di giornalista, anche alire attivitd o alire professioni.
Nel quinto comma dello stesso articelo si aggiungeva: « All'albo dei
giornalisti & annesso un elenco speciale nel quale sono iscritti coloro
che, pure non esercitando I’attivitd reiribuita di giornalista, attendano
alla pubblicazione ed assumano la responsabilita, come direttori o re-
dattori, di riviste scientifiche o tecniche, escluse quelle sportive e cine-
matografiche, o di pubblicazioni periodiche prive di carattere concet-
tuale o aventi semplici finalitd commerciali ».
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11 riconoscimento della categoria professionale dei giornali-
sti avvenne quando il regime dittatoriale poteva ormai conside-
rarsi instaurato.

Fu allora autorevolmente spiegato che l'associazione sinda-
cale dei giornalisti non era né voleva essere soltanto una orga-
nizzazione « strettamente professionale», ma era «anche e so-
prattutto uno strumento politico agli ordini del Fascismo» (24).

Anche l'istituto dell’« albo » venne usato come un mezzo per
il controllo diretto dell’attivita giornalistica. Nel decreto del 1928
si stabili, a chiare lettere: a) « In nessun caso possomo essere
iscritti e, qualora vi si trovino iscritti, devono essere cancellati
coloro che abbiano svolto una pubblica attivita in contraddizione
con gli interessi della nazione. La cancellazione ha luogo, in se:
guito a procedimento disciplinare [...], di ufficio o su richiesta
del prefetto della provincia dove liscritto risiede» (art. 5°); b)
« Prima di provvedere sull'iscrizione [all’albo] il comitato do-
mandera al prefetto della provincia, in cui il richiedente risiede,
un’attestazione sulla condotta politica di quest'ultimo [ecc.]»
(art. 6°).

Alire norme riguardanti l'attivitd giornalistica vennero emanate ne-
gli anni successivi. In particolare, nel 1934 si coordind la funziome del
Sindacato nazionale dei giornalisti con quella della Confederazione na-
zionale dei professionisti e degli artisti e con quella della allora sol-
tanto previsia Corporazione delle professioni e delle arti.

b) Caduto il fascismo, prima ancora che l'ordinamento sin-
dacale « corporativo » venisse soppresso con il D.L.Lgt. 23 no-
vembre 1944, n. 369, in via transitoria fu stabilito, con D.L.Lgt.
23 ottobre 1944, n. 302, contenente disposizioni per la « revisione
degli albi dei giornalisti », che, fino a quando non fossero ema-
nate nuove norme sulla professione di giornalista, «le funzioni
della tenuta degli albi dei giornalisti e della disciplina degli
iscritti » fossero «affidate ad un’unica commissione sedente in
Roma e composta di non meno di dodici e di non pitt di quindici
membri, nominati dal Ministro per la grazia e giustizia, sentiti il
Sottosegretario di Stato per la stampa e le informazioni e la
Federazione nazionale della stampa italiana ».

Questo decreto rimase poi di fatto in vigore fino all’approva-

(24) Cosi E. Amicucci, Segretario del Sindacato nazionale del gior-
nalisti, in un discorso pronunciato alla presenza di Mussolini, nel quale
annunziava 1 nuovi ordinamenti, Citiamo da A. AssanTe, Il giornale,
Liberta di stampa e giornalismo in Itelia e nella legislazione mondiale,
Napoli 1949; cfr. p. 19; v. anche pp. 17-20 e 56-57, dove sono riprodotti
brani di discorsi del capo del governo del tempo (Mussolini, tra l'altro,
in quell'occasione proclamo: «In un regime totalitario, come deve essere
necessariamente un regime sorto dalla rivoluzione trionfante, la stampa
¢ un elemento di questo regime, una forza al servizio di questo regime;
in un regime unitario la stampa non pud essere estranea a questa unita.
Ecco perché la stampa italiana é fascista, e deve sentirsi fiera di mlilitare
compatta sotto le insegne del Littorio »).
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zione della legge 3 febbraio 1963, n. 69 (« Ordinamento della pro-
fessione di giornalista »).

Il legislatore del 1948 aveva rinviato a un momento pii opportuno
la regolamentazione organica della professione giornalistica, La « legge
sulla stampa » (25), all’art. 5°, aveva previsto soltanto che per la regi-
sirazione di un giornale o periodico venisse depositato anche un docu-
mento, dal quale risuliasse Iiserizione nell’albo dei giornalisti del di-
rettore o del vice direttore responsabile, nei casi in cui tale iscrizione
fosse richiesta dalle leggi sull’ordinamento professionale.

Un riordinamento definitive della professione di giornalista era sia-
to sollecitato ripetutamente dalla categoria interessata in diversi con-
gressi della stampa. Attraverso la Federazione nazionale della stampa
italiana erano stati segnalati i maggiori inconvenienti della disciplina
vigente, la quale, in particolare, privava la categoria dei giornalisti
dell’antogoverno e non consentiva un opporiuno deceniramento degli
organi professionali (26).

Nel 1953 il Consiglio direttivo della Federazione della stampa ave-
va presentato al Minisiro di grazia e giustizia Azara uno schema di
legge. Tale schema perd non era stato trasformato in disegno di legge.

Il 6 novembre 1956 il Ministro di grazia e giustizia Moro ave-
va presentato alla presidenza della Camera dei Deputati un di-
segno di legge, concernente « norme sui Consigli dell'Ordine dei
giornalisti e sull’Albo professionale dei "giornalisti » (27). Tale
disegno era stato discusso soltanto in una seduta della III Com-
missione della Camera, il 16 gennaio 1957; in tale occasione si era
deciso un rinvio dell’esame del documento a data da destinarsi.
Il 25 luglio 1957, d'iniziativa del deputato Mariano Pintus era
stata presentata alla Camera una proposta di legge dal titolo
« Dell'ordine dei giornalisti » (28). Sia il disegno di legge Moro

sia la proposta di Pintus erano decaduti con la fine della II legi- .

slatura.

Il 6 scttembre 1959 il Ministro di grazia e giustizia Gonella,
« di concerto col Ministro "ad interim” del tesoro Tambroni »,
presento finalmente alla presidenza della Camera dei Deputati il
il disegno di legge n. 1563: « Ordinamento della professione di
giornalista ». Questo disegno venne esaminato, discusso e appro-
vato dalla IV Commissione, «in sede legislativa », in una serie
di 16 sedute tenutesi tra il 12 maggio 1960 e il 12 dicembre 1962
(tra il 18 maggio 1960 e il 23 maggio 1962 operd un comitato ri-
stretto di Deputati, che redasse il testo sul quale poi si svolse Ia
discussione articolo per articolo durante 14 sedute plenarie della
Commissione; tale comitato nei suoi lavori ebbe presente anche

(25) Cfr. supra, pp. 552 s.

(26) Cfr. la relazione al disegno di legge n. 1163: « Ordinamento
della professione di giornalista », presentato il 6 settembre 1959 dai mi-
nistri GoNELLA e TAMBRONI alla presidenza della Cam. dei Dep., In ATTI
Cam. DEP., IIT Legislat., p. 1.

(27) ATrt Cam. DEp., IT Legislat, Doc, n. 2517,
(28) Arrr Cam. Dep., II Legislat., Doc. n. 3101.
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la proposta di legge n. 1033, che era stata ripresentata alla Ca-
mera dal deputato Pintus il 10 aprile 1959).

Trasmesso alla presidenza del Senato il 17 dicembre 1962, il
disegno di legge approvato dalla Camera (29) fu esaminato, sem-
pre « in sede legislativa », dalla IT Commissione del Senato stesso.
In una sola seduta, il 24 gennaio 1963, esso ottenne l'approvazione
definitiva.

La nuova legge fu promulgata dal Presidente della Repub-
blica Gronchi il 3 febbraio 1963. La sua pubblicazione nella « Gaz
zetta ufficiale della R. I.» avvenne il 20 febbraio.

Il « Regolamento per lesecuzione della legge 3 febbraio 1963, n. 69,
sull’ordinamento della professione di giornalista », approvate con decre-
to del Presidente della Repubblica 4 febbraio 1965, n. 115, & state pub-
blicato nel supplemento ordinario alla « Gazzetta Ufficiale » n. 63 del
12 marzo 1965 (30).

LA NUOVA LEGGE SULL'«ORDINAMENTO
DELLA PROFESSIONE DI GIORNALISTA » (31)

La legge 3 febbraio 1963, n. 69, consta di 75 articoli, i quali
sono raggruppati sotto cinque « titoli ».

Nel titolo I: « Dell’Ordine dei giornalisti» (artt. 1-25):

a) Merita un’attenzione particolare Il'art. 1, che istituisce
I'Ordine nazionale e gli Ordini locali dei giornalisti, riconosce
espressamente ad essi personalita giuridica di diritto pubblico e
stabilisce la distinzione tra « giornalisii professionisti » e « pub-
blicisti ».

L’art, 1 recita: « E* istituite I'Ordine der ziornalisti. — Ad esso ap-
purtengono i giornalisti professionisti e i pubblicisti, iscrilii nei rispetiivi
elenchi dell’albo. — Sono professionisti coloro che esercitano in modoe
esclusivo e continuativo la professione di giornalista. — Seno pubblici-
sii coloro che svolgone attivita giornalistica non occasionale e reiribuita
anche se esercitano alire professioni o impieghi. — Le funzioni relative
alla tenuta dell’albo, e quelle relative alla disciplina degli iscritti, sono
esercitate, per ciascuna regione o gruppo di regioni da determinarsi nel

(29) Arrr SenaTto REeP., III Legislat., Doc. n. 2374.

(30) La categoria professionale dei giornalisti, oltre che essere co-
stituita in « Ordine », é al presente sindacalmente organizzata nella « Fe-
derazione nazionale della stampa italiana ». Questa nel suo congresso
straordinario del 9 e del 10 aprile scorsi si é data il suo nuovo « Sta-
tuto » (si puo vedere il testo integrale di guesto documento, p. es. in
Il Giornelismo, Organo dell’Associazione lombarda giornalisti e del Cir-
colo della stampa di Milano, maggio 1965, pp. 8-9).

(31) Per alcune annotazioni che abbiamo fatte in margine a gquesta
esposizione del contenuto della legge, v. M. Bosco, Il nuovo ordinamento
delle professione di giornalista, in Temi marchigione, anno I (1963),
pp. 359-372,
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Regolamento, da un Consiglio dell’Ordine, secondo le norme della pre-
senie legge. — Tanio gli Ordini regionali e interregionali, quanto I'Ordine
nazionale, ciascuno nei limiti della propria competenza, sono persone
giuridiche di diritio pubblico ».

b) L'art. 2 disciplina la materia relativa ai « dirititi e do-
veri» dei giormalisti, enunciando alcuni principi fondamentali di
etica professionale, ai quali deve attenersi la categoria.

Esso dice: « B’ diritto insopprimibile dei giornalisti la liberta d'infor-
mazione e di critica, limitata dall’osservanza delle norme di legge detiate
a itutela delle personalita altrui, ed & loro obbligo inderogabile il rispetto
della verita sostanziale dei faiti, osservati sempre i doveri imposti dalla
lealtic e dalla buona fede. — Devono essere reitificate le notizie che ri-
sultino inesatte, e riparati gli eventuali errori, — Giornalisii e editori
sono lenuti a rispetiare il segreto professionale sulla fonte delle notizie,
quando cid sia richiesto dal carattere fiduciario di esse, e a promuovere
lo spirito di collaborazione ira colleghi, la cooperazione fra giornalisti e
editori, e la fiducia tra la stampa e i lettori ».

c¢) Le altre disposizioni (artt. 3-25) riguardano I'organiz-
zazione dell'Ordine nazionale e degli Ordini regionali e interre-
gionali, le competenze dei relativi ‘organi e le modalitd di eser-
cizio da parte del Ministero di grazia e giustizia, dell'alta vigi-
lanza sui Consigli dell’'Ordine.

E’' stabilito che organi degli Ordini locali sono il Consiglio
regionale o interregionale, il Presidente, 1'Assemblea e il Collegio
dei revisori dei conti; e che organi dell'Ordine nazionale sono il
Consiglio -nazionale, un Comitato esecutivo eletto in seno al Con-
siglio stesso, il Presidente, il Collegio dei revisori dei conti. Nel-
I'ambito di ciascun Ordine sono inoltre previste le cariche di Vice-
presidente, Segretario e Tesoriere.

Nell’art. 3 si dice che « i Consigli regionali o interregionali sono com-
posti da 6 professionisti e 3 pubblicisti, scelti tra gli iscritii nei rispet-
tivi elenchi regionali o interregionali », i quali « abbiano almeno 5 anni
di anzignita di iscrizione »; viene determinato che essi devono essere
eletti « rispeitivamente dai professionisii e dai pubblicisti iscritti nell’albo
e in regola con il pugamento dei contributi dovuti all’Ordine, a scrutinio
segreio ed a maggioranza ussoluta di wvoii »,

Nell’art. 16 si precisa che il Consiglio nazionale, il quale & istituito
con sede presso il Ministero di grazia e giusiizia, « & composto in ragione
di due professionisti e un pubblicista per ogni Ordine regionale o inter-
regionale »; si aggiunge: « Gli Ordini regionali o interregionali che han-
no pit di 500 professionisti iscritti eleggono un altro consigliere nazionale
appartenente alle medesima categoria ogni 500 professionisti eccedenii
tale numero o frazione di 500 superiore alla meta. — Conformemente, gli
Ordini regionali o interregionali che hanno pin di 1000 pubblicisti iscritti
eleggono un aliro consigliere nazionale apparienentie alla medesima cate-

| goria ogni 1000 pubblicisti eccedenti tale numero o frazione di 1000 supe-
riore alla meta ».

Sempre a norma dell’art. 16, l’elezione dei consiglieri nazionali av-

i viene secondo i principii e, per lo pit, secondo le modalita stabilite per
I'elezione dei membri dei Consigli regionali e interregionali.
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Gli artt. 7 e 17 stabiliscono che sia i componenti dei Consigli regio-
nali e interregionali sia quelli del Consiglio nazionale « restano in carica
tre anni e possono essere rielefii ».

Nell’art. 18' viene precisato che « non si pud fer parie coniempora-
neamente di un Consiglio regionale o interregionale e del Consiglio na-
zionale ». : .

L’art. 11 fissa le « attribuzioni » dei Consigli regionali e interregio-
nali. Esso dice: « Il Consiglio esercita le seguenti attribuzioni: a) curae
Posservanza della legge professionale e di tuite le alire disposizioni in
materia; b) vigila per la tutela del titolo di giornalisia, in qualungue se-
de, anche gindiziaria, e svolge ogni attivita diretia alla repressione dell’e-
sercizio abusive della professione; e¢) cura la tenuta dell’ulbo, e provvede
alle iscrizioni e cancellazioni; d) adotia i provvedimenti disciplinari;
e) provvede all’mmministrazione dei beni di pertinenza dell’Ordine, e com-
pila annualmente il bilancio preventive e il conio consuniive da sotio-
porre all’approvazione dell’assemblea; f) vigila sulla condotta e sul decoro
degli iscriiii; g) dispone la convocazione dell’assemblea; (Omissis) ».

L’art, 20 fissa le « atiribuzioni » del Consiglio nazionale. Esso dice:
« Il Consiglio nazionale, oltre ¢ quelle demandategli da alire norme, eser-
cita le seguenti attribuzioni: a) da parere, quando ne’sia richiesto dal
Ministro per la Grazia e Giustizia, sui progetii di legge e di regolamento
che riguardano la professione di giornalista; b) coordina e promuove le
attivita culturali dei Consigli degli Ordini per favorire le iniziative intese
al miglioramento ed al perfezionamento professionale; ¢) da parere sullo
scioglimento dei Consigli regionali o interregionali ai sensi del successivo
articolo 24; d) decide, in via amministrativa, sui ricorsi avverso le deli-
berazioni dei Consigli degli Ordini in materia di iscrizione e di cancel-
lazione dagli elenchi dell’albo e dal registro, sui ricorsi in materia disci-
plinare e su quelli relativi alle elezioni dei Consigli degli Ordini e dei
Collegi dei revisori; e) redige il regolumento per la traitazione dei ricorsi
e degli affari di sua competenza, da approvarsi dal Minisire per la Grazia
e Giustizia; (Omissis) ».

Le « attribuzioni » del Ministro per la grazia e giustizia sono determi-
nate dall’art. 24, il quale recita: « [l Ministro per la Grazia e Giustizia
esercita Palita vigilanza sui Consigli dell’Ordine. — Egli pud, con decreto
motivato, sentito il parere del Consiglio nazionale, sciogliere un Consiglio
regionale o interregionale, che non sia in grado di funzionare regolarmen-
ie; quando sia trascorso il termine di legge senza che si sia provveduto
alla elezione del nuovo Consiglio o quando il Consiglio, richiamato all’os-
servanza degli obblighi ad esso imposti, persisia nel violarli. — Con lo
siesso decreto il Minisiro nomina, scegliendo fra i giornalisti professio-
nisti, un commissario straordinario, al quale sono affidate le funzioni fino
alla elezione del nueove Consiglio, che deve avere luogo entro novania
giorni dal decreto di scioglimenio ».

Nel titolo II: Dell'albo professionale (artt. 26-47):

a) L'art. 26 dichiara: « Presso ogni consiglio dell’'Ordine re-
gionale o interregionale & istituito l'albo dei giormalisti che han-
no la loro residenza nel territorio compreso nella circoscrizione
del Consiglio. — L'albo & ripartito in due elen¢hi, I'uno dei pro-
fessionisti l'altro dei pubblicisti. — I giornalisti che abbiano la
loro abituale residenza fuori del territorio della Repubblica sono
iscritti nell’albo di Roma ».
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L’art. 27'* specifica: « L'albo deve contenere il cognome, il nome,
la data di nascita, la residenze e Uindirizzo degli iscriiti, nonché la data
di iscrizione e il titolo in base al guale & avvenuia. L'albo & compilaio
secondo Pordine di anzianita di iscrizione che ripete il numero dordine
di iscrizione. — L'anzianité & determinata dalla data di iscrizione nel-
lalbo ».

Con Part, 28 si stabilisce: « Allalbo dei giornalisti sono ammessi gli
elenichi dei giornalisti di nazionalita straniera, e di coloro che, pur non
esercitando Uattivita di giornelista, assumano la qualifica di direttori re-
sponsabili di periodici o riviste a carattere tecnico, professionale o scien-
tifico, esclusi guelli sportivi e cinematografici. — Quando si controverta
sulla naiura della pubblicazione, decide irrevocabilmente, su ricorse del-
Uinteressato, il Consiglio nazionale dell’Ordine ».

b) Negli articoli successivi sono enunziate le norme che
regolano: l'iscrizione nell’elenco dei professionisti (artt. 29-31);
I'accertamento dell'« idoneita professionale » che si richiede per
tale iscrizione (art. 32); I'iscrizione nel « registro dei praticanti »
(art. 33); il modo in cui deve svolgersi la « pratica giornalistica »
(art. 34).

L’art. 29 recita: « Per Uiscrizione nell’elenco dei professionisti sono
richiesti: I'etd non inferiore agli anni 21, l'iscrizione nel regisiro dei pra-
ticanti, Uesercizio continuativo della pratica giornalistica per almeno 18
mesi,© il possesso dei requisiti di cui allarticolo 31 [eciitadinanza,
buona condotta e assenza di precedenti penali], e Pesito favorevole della
prova di idoneiid professionale di rui allurticolo 32 [una prova seritta e
orale di tecnica e pratica del giornalismo, integrata dalla conoscenza delle
norme giuridicke che hanno attinenza con la materia del giornalismo]. —
L'iscrizione & deliberata dal competente Consiglio regionale o interregio-
nale entro sessanta giorni dalla presentazione della domanda. Decorso tale
termine inutilmente. il richiedenie puo ricorrere entro 30 giorni al Con-
siglio nazionale che decide sulla domanda di iscrizione ».

L’art. 33 stabilisce, tra I'altro, che « per liscrizione nel registro dei
praticunti & necessario altresi aver superato un esame di cultura generale,
diretto ad accertare Uattitudine all’esercizio della professione » (comma 4);
che tuttavia « non sono tenuti a sostenere lu prova di esame, di cui sopra,
i praticanii in possesso di titolo di studio non inferiore alla licenza di
scuole media superiore » (comma 7).

L'art. 34 dice: « La pratica giornalistica deve svolgersi presso un queo-
tidiano, o presso il servizio giornalisiico delln radio o della relevisione.
o presso un’agenzia quotidiana di stampa a diffusione nazionale e con al-
meno 4 giornalisti professionisti redatiori ordinari, o presso un periodico
a diffusione nazionale e con almeno 6 giornalisti professionisti ordinari. —
Dopo 18 mesi, a richiesta del praticante, il direttore responsabile della
pubblicazione gli rilascia una dichiarazione motivata sullattiviig giorna-
listica svolta, per i fini di cui al comma primo n. 3) del precedente arti-
colo 31 [& uno dei documenti da cui deve essere corredata la domanda di
iscrizione nell’elenco dei giornalisti professionisti]. — Il praticante non
pud rimanere iscritto per pitt di tre anni nel regisiro ».

c¢) L'art. 35 fissa le « modalitad d'iscrizione nell’elenco dei
pubblicisti ».

Esso nel primo comma stabilisce che per liscrizione alle-
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lenco dei pubblicisti la domanda deve essere corredata, oltre che
dall’estratto dell’atto di nascita, dal certificato di residenza e dalla
attestazione di versamento della tassa di concessione governa-
tiva, « anche dai giornali e periodici contenenti scritti a firma
del richiedente, e da certificati dei direttori delle pubblicazioni,
che comprovino l'attivita pubblicistica regolarmente retribuita da
almeno due anni ».

d) Negli artt. 3744 sono contenute le norme riguardanti i
« trasferimenti » e la « cancellazione » dall’albo.

E’ particolarmente importante I'art. 38 (Cancellazione dall’albo), che
dice: «Il Consiglio dell’Ordine delibera di ufficio la cancellazione dall’albo
in caso di perdita del godimento dei diritti civili, da qualunque titolo de-
rivata, o di perdita della cittadinanza italiana, — In questo secondo caso,
tuttavia, il giornalista & iscritto nell’elenco speciale per gli stranieri, qua-
lora concorrano le condizioni previste dall’articolo 36, e ne faccia do-
manda ».

e) Nell'art. 45 («Esercizio della professione») & stabilito che
« nessuno pud assumere il titolo né esercitare la professione di
giornalista, se non & iscritto nell'albo professionale »; e che «la
violazione di tale disposizione ¢ punita a norma degli articoli 348
e 498 del Codice penale, ove il fatto non costituisca reato piit

grave ».

£) Negli artt. 46 e 47 viene regolata la materia riguardante
la direzione dei giornali e delle pubblicazioni periodiche.

L’art. 46 (Direzione dei giornali) dice: «Il direttore ed il vicedirettore
responsabile di un giornale quotidianoe o di un periodico o agenzia di
stampa, di cui al prime comma dell’articolo 34, devono essere iscriiti nel-
lelenco dei giornalisti professionisti, sulvo quanto stabilito nel successivo
articolo 47. — Per le alire pubblicazioni periodiche ed agenszie di stampa,
il direttore ed il vicedirettore responsabile possono essere iscritii nel-
lelenco dei professionisti oppure in quello dei pubblicisii, selvo la dispe-
sizione dell’articolo 28 per le riviste a caratiere tecnico, professionale o
scieniifico ».

L’art. 47 (Direzione affidata « persone non iscriite all’albo) stabilisce:
« La direzione di un giornale quotidiano o di altra pubblicazione perio-
dica, che siano organi di partiti o movimenti politici o di organizzazioni
sindacali, puo essere affidata a persone non iscriita all’albo dei giornalisti.
— Nei casi previsti dal precedente comma, i requisiii richiesti per la re-
gistrazione o l'annotazione di mutamento ai sensi della legge sullu stampa
sono titolo per lu iscrizione provvisoria del direttore nell’elenco dei pro-
fessionisti, se trattasi di quotidiani, o nell’elenco dei pubblicisii se tratia-
si di altra pubblicazione periodica. — Le disposizioni di cui ai precedenti
commi seno subordinate alla contemporanea nominag a vicedirettore del
quotidiano di un giornalista professionista, al quale restano affidate le
atiribuzioni di cui agli articoli 31, 34 e 35 della presente legge; ed alla
contemporanea nomina o vicediretiore del periodico di un giornalista iscrit-
to nell’elence dei pubblicisti, al quale restano affiduate le atiribuzioni di
cui all’articolo 35 della presente legge. — Resta ferma la responsabiliia
stabilita dalle leggi civili e penali, per il direttore non professionista,
iscritto a titelo provvisorio nell’albo ».
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Nel titolo ITI: « Della disciplina degli iscritti» (artt. 48-59)
viene regolato in tutti i suoi aspetti sostanziali e formali il po-
tere disciplinare cui sono assoggettati gli iscritti nell'albo dei gior-
nalisti. :

Nell’art. 48 (Procedimento disciplinare) & stabilito: « Gli iscriiti
nellalbo, negli elenchi o nel registro, che si rendano colpevoli di faiti
non conformi al decoro e alle dignitd professionale, o di fatti che com-
promettano la propria Tepuluzione o la dignita dell’Ordine, sono soito-
posti a procedimento disciplinare. — Il procedimento disciplinare & ini-
ziato d’ufficio dal Consiglio regionale o interregionale, o anche su ri-
chiesta del procuratore generale competlente ai sensi dell’articolo 44
[cioe, del procuratore generale dellu Corte d’appello del capoluogo della
regione dove ha sede il Consiglio] ».

Nell’art. 48 (Competenza) si determina: « La competenza per giudizio
disciplinare appartiene al Consiglio dell’Ordine presso il guale & iscriito
Pincolpato. — Se Pincolpato & membro di tale Consiglio, il procedimento
disciplinare & rimesso al Consiglio dell’Ordine designaio dal Consiglio
nazionale ». '

Sono previste (artt. 51-55) sanzioni diverse secondo la gravita delle
singole infrazioni esse possono essere: « Pavvertimento », « la censura »,
« la sospensione dall’esercizio della professione per un periodo non in-
feriore a due mesi e non superiore a un anno», «la radiazione dal-
Talbo »). L7art. 51' stabilisce che le sanzioni disciplinari devono essere
pronunciate « con decisione motivata del Consiglio, previa audizione
dellincolpato ». L’art. 56 dice che « nessuna sunzione disciplinare pud
essere inflitta senza che Dincolpato sia stato invitato a comparire da-
vanti al Consiglio », e che « Pincolpato ha facoltd di presentare docu-
menti e memorie difensive ».

Nel titolo IV: « Dei reclami coniro le deliberazioni degli or-
gani professionali» (artt. 60-65) sono predisposti i mezzi per la
tutela delle posizioni individuali di fronte alle deliberazioni adot-
tate dagli organi professionali in materia disciplinare ovvero in
ordine alla iscrizione o cancellazione dall'albo, dagli elenchi o
dal registro dei praticanti.

Tali mezzi sono di due specie: amministrativi o giurisdizionali.

Ha carattere amministrativo il ricorso che gli interessati possono pre-
sentare al Consiglio nazionale contro le deliberazioni dei Consigli regio-
nali o interregionali relative alla iscriziome o cancellazione dall’albo,
dagli elenchi o dal registro dei praticanti e quelle pronunciate in materia
disciplinare (art. 60). E’ stabilito che « prima della deliberazione sui
ricorsi in materie desciplinare, il Consiglio nazionale deve in ogni caso
sentire il Pubblico Ministero » (art. 61).

Ha caratiere giurisdizionale il ricorse all’autorita giudiziaria ordi-

' naria previsto dagli artt. 63-65. Le deliberazioni del Consiglio nazionale
dell’Ordine possono essere impugnate, entro trenta giorni dalla loro no-
tifica, « innanzi al Tribunale del capoluogo del distretto in cui ha sede il
Consiglio regionale o interregionale presso cui il giornalisia & iscritto od
ove la elezione coniestata si & svolta» (art. 63"). « Avverso la sentenza
del Tribunale & dato ricorso alla Corte d’appello competente per ter-
ritorio, nel termine di 30 giorni dalla notifica » (art. 63%). « Avverso le
| sentenze della Corte d’appello & ammesso ricorso alla Corte di cassazione,
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da parte del procuraiore generale e degli inieressuti, nel termine di 60
giorni dalla notifica ed ai sensi dell’art. 360 del Codice  di procedura ci-
vile » (art. 65). Va notato che le impugnazioni dinanzi al Tribunale
e alla Corte d’appello possono essere proposte anche dagli organi com-
petenti del Pubblico Ministero (art. 63%).

Al fine di assicurare un giudizio pitt aderente, dal punto di vista
tecnico-pratico, alla specialita della materia, il legislatore ha stabilito che
« sia presso il Tribunale che presso la Corte d’appello » il Collegio giu-
dicante venga « iniegraio da un giornalista professionista e da un pub-
blicista, nominati in numero doppio all’inizio dell’anno giudiziario dal
presidente della Corte d’appello su designazione del Consiglio nazionale
dell’Ordine » (art. 63°).

Nel titolo V: « Disposizioni finali e transitorie » (artt. 66-75)
sono contenute norme riguardanti la « costituzione dei primi
Consigli »; l'attivita della « Commissione unica per la tenuta de-
gli albi professionali e la disciplina degli iscritti », istituita dal-
I'art. 1 del D.L.Lgt. 23 ottobre 1944, n. 302, fino all'insediamento
del primo Consiglio nazionale eletto; i « ricorsi » contro le delibe-
razioni della Commissione unica; !« anzianita » dei giornalisti
professionisti e dei pubblicisti iscritti o che abbiano presentato
domanda di iscrizione nell'albo, anteriormente al 30 novembre
1962; I'emanazione delle « norme regolamentari » per l'esecuzione
della nuova legge; l'« abrogazione » del R.D. 26 febbraio 1928, n.
384, del D.L.Lgt. 23 ottobre 1944, n. 302, e di ogni altra disposizic
ne incompatibile con la nuova legge.

OSSERVAZIONI CRITICHE
ALLA NUOVA LEGGE

a) La legge del 1963 sull’'ordinamento della professione di
giornalista e il « regolamento » per la sua esecuzione, dello scorso
febbraio, sono stati accolti calorosamente dalla categoria inte-
ressata. Con compiacimento ¢ stato osservato che «1l'Italia & il
primo Paese che istituisce un Ordine professionale per i giorna.
listi, nel duplice intento di regolare la professione e di conferirle
una piu alta dignita » (32). Si & inoltre scritto; « Lo Stato offre
una grande prova di fiducia alla categoria conferendole, con que-
sto ordinamento, un'elevata qualificazione e risolvendo il proble-
ma dell'autodisciplina dei giornalisti italiani in modo tale da
garantire senza limitazioni di sorta quella liberta di informazione
e di diffusione delle idee che costituisce il connotato essenziale
di una comunita democratica » (33).

(32) E. LucaTeLLo, in L'Ordine dei giornalisti. Testo integrale della
legge, ecc., a cura dell'Ufficio Nazionale U.C.S.I. per 1'0O. dei giornalisti,
Roma 1965, p. 3.

(33) C. DE MarTIiNO, La grande prova del giornalismo italiano, in Il
Giornalismo, marzo 1965, p. 25.
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Da un punto di vista piit tecnico si & affermato: « [Il nuovo
ordinamento professionale], nel rispetto dei diritti di liberta,
conferisce nuova dignita al giornalista e valorizza l'essenziale
funzione che la stampa assolve in una societa democraticamnte
organizzata. Con esso la libertd d'informazione e di critica, pur
conservando la sua natura di inviolabile diritto individuale, riceve
un ulteriore, formale ed esplicito riconoscimento della sua ‘stretta
connessione con gli interessi dell'intera collettivita.

« L'esercizio sul piano professionale di tale diritto, in quanto
esorbita dalla sfera individuale e settoriale, viene ad assumere
una nuova dimensione in cui l'interesse pubblico non si sovrap-
pone a quello individuale, ma si affianca ad esso, determinando
da una parte la tutela obiettiva dell'attiviti giornalistica e dall’al-
tra l'entificazione del gruppo professionale. Ed in questa nuova
dimensione & eliminato anche il pericolo di una contrapposizione
di interessi, perché l'anzidefto interesse pubblico, siccome atti-
nente alla medesima sfera del diritto garantito, ¢ affidato allo
stesso gruppo professionale costituito in Ordine, il quale auto-
nomamente provvedera, nei limiti segnati dall'ordinamento, ad
esercitare i poteri autarchici intesi ad assicurare il regolare ed
orcinato svolgimento dell'attivita giornalistica » (34).

b) Dobbiamo confessare che un esame attento del conte-
nuto della legge 3 febbraio 1963, n. 69, non ci consente di con-
dividere se non in parte questi apprezzamenti cosi decisamente
favorevoli. Non ci sembra infatii che il nostro legislatore sia riu-
scito a contemperare tuite le diverse esigenze che era suo com-
pito di soddisfare: con il nuovo ordinamento egli ha certamente
provveduto alla tutela degli interessi e della dignita della cate-
goria professionale dei giornalisti: non ha invece saputo né suf-
ficientemente garantire tutti i diritti di liberta dei cittadini, ne
assicurare con mezzi adeguati lo svolgimento di una genuina vita
democratica del nostro Paese.

Ci sembra utile trascrivere qui una appassionata pagina de-
dicata nel 1945 da Luigi Einaudi, — uno studioso che, come &
noto, fu anche giornalista di grande valore, — al tema « Albj
di giornalisti » (35).

Diceva il chiaro Autore che, come « non esiste un albo dei poeti »,
cosi « non pud esistere un albo di giornalisti », Egli ricordava un detto
di Luigi Albertini: «Io non cercai i miei collaboratori fra la gente
provvista di titoli o di diplomi; ma scorrevo i giornaletti di provincia,
le piccole rivistine di avanguardia, i settimanali dei giovani per vedere
chi dava promessa di diventar qualcuno; e di fatto qualecuno che poi
ebbe gran nome lo scoprii in quel modo ». E soggiungeva: « Né Alber-
tini cercava i suoi redattori tra i giornali altrui per far fare ad altri Ia

(34) M., Bosco, Il nuowvo ordinamento della professione di giornali-
sta, cit., pp. 362 s.

(36) Citiamo da: L. Eivaupr, Il buongoverno. Saggi di economia e
politica (1897-1954), a cura di E. Rossi, Bari 1954, pp. 594-597,
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spesa del tirocinio. Dove valgono l'intuito ed il sesto senso, non ¢’¢ tiro-
cinio che valga. Potremo iscrivere in un albo chi ha lavorato per un
anno o per un semestre in un giornale; e non avremo usleuna, pur mi-
nima, garanzia di aver creato un giornalista. V’ha invece chi, dopo
un’ora di prova, & giornalisia perfeito ».

Quindi proseguiva: « Giornalisti sono tutii coloro che hanno qual-
cosa da dire o che semplicemente sentono di poter dire meglio o pre-
sentar meglio la stessa idea che gli altri dicono o presentano male. L’albo
& un comico non senso se, per mezzo di esso, si presume di dare un giu-
dizio sull’attitudine teenica, sulla capacita ad esercitare 'arte, sulla du-
rata pitt o meno lunga del tirocinio prestato. [...] Chi propugna lidea
dell’albo in realtd vuole conseguire un fine tutto diverso: creare un corpo,
chiuso od aperio, in cni vi siano giudici e giudicabili, in cui vi siano
giornalisti i quali si pronunciano sulla dignitd o indegnitd civile poli-
tica o morale di altri giornalisti. Qui il discorso & diverso; ma qui oc-
corre porre ben chiaro un principio, il quale non pué essere violato senza
offendere i diritti essenmziali della persona umana. Faccio astrazione del
diritto eccezionale dei tempi di guerra. [...] Ma poiché si pensa e si dice
di voler provvedere ad una legislazione sui giornali che sia atta ai tempi
di pace, affermo che per questi tempi di pace un soloe tribunale & lecito
e pensabile: quello del magisirato ordinario. [...] Giudice della digni-
ta o indegnita del giornalista mon pud essere il giornalista, neppure se
cletto membro del consiglio dell’ordine od altrimenti chiamaio a dar
sentenza sui colleghi.

« In una professione della quale tutti, tutti gli vomini viventi senza
cccezione aleuna, possono esser chiamati a far parte per un’ora o per
un anno o per tutta la vita, nella quale & essenziale si possa entrare ad
ogni istante da chi ha qualcosa da dire e dalla quale si deve uscire quan-
do la penna pit non sappia metter sulla carta nulla che valga, nella
quale sono sempre vissuti, gli uni accanto agli altri, imbrattacarie e
grandi pubblicisti, silenziosi correttori della prosa altrui o traduttori in
lingna volgare delle parole confuse giunte atiraverso I'aria da paesi e
da continenti lontani, e rumorosi esibitori delle proprie improvvisazioni,
che cosa significa un tribunale di pari? Null’aliro che uno strumento
fazioso per impedire agli avversari, agli antipatiei, ai giovani, agli sco-
nosciuti 'espressione libera del pensiero; null’aliro che un mezzo per ri-
petere, forse inconsapevolmente, I'eterno tentativo di limitare il numero
degli iseritti alla professione nell’ingenua persuasione che cid valga a
dar piu lavoro agli arrivati, idea falsa sempre in ogni campo e falsissima
nella stampa quotidiana, dove la idea crea i lettori, dove i leitori non
sono una quantitd fissa, ma variabilissima, che cresce o scema a seconda
di chi parla ai lettori; e sa parlare chi inventa la parola nuova, sia egli
o non iscritto all’albo. L’albo obbligatorio & immorale, perché tende a
porre un limite a quel che limiti non ha e non deve avere, alla libera
espressione del pensiero. Ammettere il principio dell’albo obbligatorio
sarebbe un risuscitare i peggiori istituti delle caste e delle corporazioni
chiuse, prene ai voleri dei tiranni e nemiche acerrime dei giovani, dei
ribelli, dei non-conformisti.

« Gli albi hanno, in questa materia della onorabilita dei giornalisti,
una sola ragion d’essere:.quando gli ordini siano non solo aperti, ma
facoltativi e quando lesercizio della professione giornalistica sia libera
a tutti, iseritti e non iscritti. L’ordine dei giornalisti diventa decente e
pud diventare anzi onorando, quando sia un onore farne parte, ma nes-
sun danno derivi a chi non creda di far domanda di esservi ammesso,
quando ad un ordine, ad una associazione di giornalisti si possano con-
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trapporre aliri ordini ed alire associazioni di giornalisti ed ognuno di
essi cerchi di attrarre a sé i migliori. Se un solo ordine libero si co-
stituira, cid vorrd dire che esso & l'unico desiderato e voluto, e la sua
forza morale sard tanto maggiore quanto pin sia certo e noto che nes-
sun divieto legale esiste contro listituzione di aliri regisiri concorrenti.
[...] L’albo dei giornalisti diventersa una cosa tollerabile e poird an-
zi diventare una fonte di onore, quando Ia iscrizione, aperta a tutti, sia
fatta volontariamente e quando la non iserizione non produca alcun,
benché minimo, effetto legale. Fuor di Ii, I'albo dei giornalisti &, tecnica-
mente, un istituto assurdo e ridicolo, moralmente uno strumento di schia-
vitit, un indice infallibile di tirannia ».

Sono parole gravi che invitano a una seria riflessione.

Oggi I'Ordine e l'albo dei giornalisti sono in Italia una real-
ta: i due istituti sono stati voluti dal Parlamento, e prima,
concordemente, dall'intera classe giornalistica italiana. Non pen-
siamo affatto che si possa o si debba giungere, in un futuro pin
0 meno prossimo, a una loro soppressione. Studiando la nuova
legge, siamo perd giunti alla conclusione che l'ordinamento da
essa instaurato & sotto alcuni aspetti gravemente difettoso c
certamente esige di essere quanto prima in qualche punto radi-
calmente riformato.

c) L'art. 45 della legge del 1963 stabilisce tassativamente
che «nessuno pud assumere il titolo né esercitare la professio-
ne di giornalista, se non & iscritto nell’albo professionale ».

La stessa legge, d'altra parte, rende molto difficoltosa l'iscri-
zione nell’albo. Per liscrizione nell’elenco dei « giornalisti pro
fessionisti » si richiedono, tra l'altro, prima l'iscrizione nel «re-
gistro dei praticanti» (la quale, a sua volta, & in concreto su-
bordinata alla volonta degli editori e a quella dei giornalisti che
giad lavorano per i quotidiani, per i periodici a larga diffusione,
per le grandi agenzie di stampa e per i servizi giornalistici della
radio e della televisione, presso i quali si deve svolgere la « pra-
tica giornalistica »), poi l'esercizio continuativo della « pratica
giornalistica » per almeno 18 mesi (durante questi 18 mesi &
possibile il licenziamento del « praticante », anche soltanto per
ragioni di ridimensionamento del personale), e infine l'esito fa-
vorevole di un «esame di Stato». Per l'iscrizione nell’elenco dei
« pubblicisti » si richiedono l'esibizione di giornali e periodici
contenenti scritti a firma del richiedente, e di certificati dei di-
rettori delle pubblicazioni, che comprovino I'attivita pubblici-
stica regolarmente retribuita da almeno due anni.

L'iscrizione nell'elenco dei professionisti, anche quando il
richiedente presenti tutti i documenti richiesti e risulti in pos-
sesso dei requisiti della cittadinanza, della buona condotta e del-
I'assenza di precedenti penali, non & automatica, ma ¢ subordi-
nata a una «deliberazione » motivata del Consiglio regionale o
interregionale dell’'Ordine: soltanto « decorsi inutilmente 60 gior-
ni », il richiedente pud ricorrere al Consiglio nazionale, al quale
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spetta di decidere (il legislatore non ha fissato entro quanto tem-
po) sulla domanda.

Se si pensa a guanto sia arduo per una persona o per un
gruppo privato far pubblicare propri scritti in giornali o in pe-
riodici di buona diffusione, ¢ facile vedere come con il sistema
che ora & stato instaurato, soltanto pochi cittadini, e non neces-
sariamente i pill capaci, possano esercitare di fatto il diritto co-
stituzionalmente garantito alla libera diffusione del proprio pen-
siero con il mezzo della stampa.

E’ altresi evidente il pericolo che in tempo relativamente

breve la classe giornalistica possa trasformarsi, con grave danno
per la vita democratica, in una « casta » chiusa, privilegiata, pro
babilmente dominata da un piccolo «gruppo di potere» e for-
s’anche legata a interessi inconfessabili.

d) L’art. 46' determina che il direttore ed il vicediretiore
responsabile di un giornale quotidiano, o di un periodico a dif-
fusione nazionale con almeno 6 giornalisti redattori ordinari, o
di un'agenzia di stampa a diffusione nazionale con almeno 4
giornalisti professionisti redattori ordinari, devono essere iscrit-
ti nell’elenco dei giornalisti professiomisti. Nell'art. 47 ¢ prevista
un’eccezione a tale norma unicamente per i giornali quotidiani
e per altre pubblicazioni periodiche che siano organi di partiti
e movimenti politici e di organizzazioni sindacali.

Cid significa che a un cittadino o a un gruppo culturale o
a una associazione religiosa al presente vieme preclusa la possi-
bilita di dar vita a un giornale o a un periodico di larga diffu-
sione, tecnicamente ben organizzato, affidandone con la neces-
saria liberta la direzione a persone di loro piena fiducia e a loro
avviso capaci di guidarlo secondo gli orientamenti da loro voluti.

Non si capisce poi perché a un pubblicista molto noto e sti-
mato, o anche a una personalita del mondo della cultura, for-
nita di una particolare esperienza in campo nazionale o interna-
zionale, non debba essere consentito di assumere, se non & « gior-
nalista professionista », la direzione di un grande giornale o pe-
riodico. Sembra che in questo caso il nostro legislatore, o abbia
sopravvalutato l'importanza di certe qualitd o capacita tecniche
che si richiederebbero per l'esercizio delle funzioni di direttore
di un quotidiano o di un grande periodico, o abbia ceduto di
fronte a pressioni della categoria giornalistica. A ogni modo,
sembra che con la norma contenuta nel primo comma dell'art.
46 sia stata imposta una limitazione nella scelta dei direttori dei
grandi organi della stampa d'informazione, la quale potrebbe
grandemente ritardare la progressiva elevazione dell'attivita gior-
nalistica sotto l'aspetto culturale.

Si obietta che soprattutto ai direttori dei guotidiani la legge e le
consuetudini attribuiscono compiti che riguardano direttamente la per-
sona stessa del giornalista dipendente, e che questi potrebbe non venire
sufficientemente compreso nelle sue esigenze e nelle sue difficolta di lavoro
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da chi non provenga dalla « professione ». Si pud rispondere che ad
evitare inconveniente prospettato forse basterebhe stabilire che nel caso
in cui il direttore di un quotidiano non sia un giornalista professionista,
i compiti di direzione del personale vengano demandati a un vicedi-
rettore o a un capo-redattore ¢ ad altra persona, che abbimo iale qua-
lifica.

e) L'art. 46, al secondo comma, prescrive che per le altre
pubblicazioni periodiche ed agenzie di stampa, il direttore ed il
vicedirettore responsabile devono essere iscritti nell'elenco dei
professionisti oppure in quello dei pubblicisti, « salvo la disposi-
zione dell'art. 28 per le riviste a carattere tecnico, professionale
o scientifico », i cui direttori responsabili, pur non esercitando
l'attivita di giornalista, vengono iscritti d’ufficio in un «elenco
speciale » (si noti che, a norma dell’art. 28, « quando si contro-
verta sulla natura della pubblicazione, decide irrevocabilmente,
su ricorso dell'interessato, il Consiglio nazionale dell’Ordine »).

Abbiamo sopra accennato come non sia cosa semplice, nel
nuovo ordinamento della professione di giornalista, neppure
l'ottenimento dell'iscrizione nell’elenco dei pubblicisti.

In base alle norme contenute nella legge del 1963, uno scrit-
tore che abbia pubblicato libri o un docente universitario noto
per le sue pubblicazioni scientifiche, i quali non abbiano pubbli-
cato articoli su giornali o periodici esercitando per almeno due
anni conseculivi una attivitd pubblicistica « retribuita », NON POS-
sono assumere la direzione di una rivista periodica di carattere
culturale o religioso, e neppure di un periodico che sia organo
di una libera associazione. Allo stesso modo, sempre in base a
tali norme, un gruppo di studiosi che pubblichi, appunto come
gruppo, una rivista culturale o religiosa, se nessuno dei colla-
boratori riceve una vera e propria « retribuzione » per il pro-
prio lavoro di redazione, non puo nominare, scegliendolo dal suo
seno, un direttore responsabile della rivista che esso pubblica.

Se si riflette sulla importanza della stampa periodica per
I'esistenza di un mondo culturale libero, per il libero svolgimen-
to dell'attivita religiosa individuale e di gruppo, e, in genere,
per la vita delle libere associazioni, e d’altra parte sul fatto
che l'assunzione come « direttore responsabile » (o0, se si vuole,
anche soltanto come « prestanome », per obbedire alla lettera del-
la legge) di un giornalista iscritto nell'albo dei giornalisti profes-
sionisti o dei pubblicisti pud importare un onere insostenibile
per un gruppo culturale, per una associazione religiosa o per una
associazione privata qualsiasi che vogliano pubblicare un pe-
riodico, & agevole concludere che, se rimangono in vigore le
disposizioni a cui facciamo riferimento, risultano gravemente
compromesse e la libertd di stampa e la libertd della cultura e
la liberta religiosa e la liberta di associazione.

Luigi Rosa

— 574 —




