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LA RIFORMA DELL'IMPRESA

in un Convegno promosso dall’ U.C.LT.

¢ Preliminari per una riforma istituzionale del collegio dei sindaci»
& stato il tema di un convegno qualificato premosso dalla Sezione Dottori
in economia e commercio dell’Unione Cattolica Italiana Tecnici, che si é
svolto alla Villa Olme di Como nei giorni 3 e 4 ottobre 1959 (1).

La relazione generale ha opportunamente inquadrato il problema
della riforma istituzionale del collegio dei sindaci in quello pitt vasto e
impegnativo della riforma degli organi di governo e di controllo dell’im-
presa. Cié ha permesso al relatore di prospeliare una profonda revisione
della societd per azioni (2) fondata sui principi dell’etica sociale cristiana.

In queste note, dopo aver richiamato alcune nozioni e alcuni problemi
riguardanti la societa per azioni, esporremo i punti essenziali della rela-
zione citata, la quale tratta pitt specificatamente dell’impresa. Sara nostra
cura sottolineare in mode particolare le correlazioni esistenti tra le rifor-
me dei due istituti e, soprattutto, opporiunita, messa in chiara evidenza
dal relatore, di affrontare la riforma della legislazione sulla societd per
azioni, lenendo presenti le esigenze etiche ed economiche dell’impresa,

PROBLEMI DELLA SOCIETA' PER AZIONI

1) Caratteristiche strutturali della societa per azioni.

11 Codice Civile del 1942, nel titolo V del quinto libro (« Del
Lavoro »), definisce il contratto di societa come il contratto me-

(1) Presidente del Convegno ¢ stato 11 prof. GiorDANO DELL’AMORE,
relatore generale il Prof. Carro Masint dell'Universita degli Studi di Par-
ma e della Universith Commerciale « Luigi Bocconi» di Milano, corre-
latori i1 Prof. Franco FEroLpl e il Prof. Luict CHIARAVIGLIO. Del due cor-
relatori, il primo si & occupato dei problemi del controllo delle imprese,
ordinato a valutare la corrispondenza della condotta dell'impresa alle
esigenze della politica economica, con speciale riferimento al problema
dell’autofinanziamento; il secondo ha esaminato gli aspetti giuridici della
riforma del collegio dei sindaci, nella prospettiva del coordinamento della
legislazione sulle societd per azioni nei Paesi della Comunitd Economica
Europea.,

(2) I rapporti che intercorrono tra societd per azioni, di cui il col-
legio del sindacl é un organo, e impresa appaiono evidenti quando si
tenga presente che la societd per azioni & una delle strutture contem-
plate dal nostro Codice Civile in sede di definizione dei rapporti giuri-
dici relativi alla condotta dell’impresa da parte dei portatori di capitale.
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diante il quale « due o pii1 persone conferiscono beni o servizi per
I'esercizio in comune di una attivita economica allo scopo di divi-
derne gli utili» (art. 2247). Nell’art. 2249 viene precisato che « le
societa che hanno per oggetto l'esercizio di una attiviti commer
ciale devono costituirsi secondo uno dei tipi regolati nei capi IIT
e seguenti di questo titolo». La «societha per azioni» & il tipo di
societa definito nel capo V.

Nella societa per azioni i conferimenti dei soci sono costi-
tuiti per lo pili da somme di danaro (art. 2342), e il capitale
sociale ¢ diviso in frazioni di eguale ammontare, ciascuna delle
quali si chiama appunto «azione». 1l termine «azione», perd, comu-
nemente, significa anche il « documento » che attesta la qualita di
socio e ne incorpora e prova i diritti (3). Ogni socio diventa cosi
titolare di tante azioni quante corrispondono alla guota del capi-
tale sociale che egli ha sottoscritto o versato.

Altre note tipiche particolarmente significative, che distin-
guono la societa per azioni dalle altre societh commerciali, sono
le seguenti:

1) soltanto la societa con il suo patrimonio risponde delle
obbligazioni sociali; il socio & unicamente tenuto a versare la
quota di capitale sottoscritto;

2) le azioni danno diritto ai dividendi; sono una specie par-
ticolare di « titoli di credito » e, come tali, sono facilmente nego-
ziabili; percio il socio pud liquidare con relativa facilita la propria
partecipazione sociale.

Queste caratteristiche e, soprattutto, la negoziabilita dei ti-
toli azionari hanno contribuito, nei paesi occidentali, a fare
della societa per azioni uno degli strumenti giuridici pitt diffusi
e pii largamente impiegati per sostenere lo sviluppo economico.
Per suo mezzo gli imprenditori hanno potuto fare appello a va-
stissimi gruppi di risparmiatori e raccoglicre quegli ingenti capi-
tali, che hanno finanziato il sorgere e l'affermarsi dei grandi
complessi industriali moderni.

2) Cenni sulle norme che regolano le societh per azioni.

1. Data la grande diffusione e importanza delle societh per
azioni non fa meraviglia che la legge, in molti paesi, si sia preoc-
cupata di dettare norme particolareggiate per regolarne la costi-
tuzione e il funzionamento.

Anche il nostro Codice contiene numerose disposizioni riguar-
danti questa materia. Esse rispondono, tra l’aliro, alla preoccu-
pazione:

a) di impedire che il capitale sociale sia destinato a fini
diversi da quelli stabiliti nell’atto costitutivo, al quale deve essere

(8) Cfr. artt. 2346 ss. Sui vari aspetti, sui caratteri e sulla natura
delle «azioni», v., P. es.,, F. MEssiNneo, Manuale di diritto civile e com-
merciale, vol. III, Milano 1953 (VIII ed.), pp. 383 ss.
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data una notevole pubblicita legale, o sia distolto dal servire
come garanzia degli obblighi assunti dalla societa verso terzi;

b) di definire e proteggere i diritti dei singoli soci, contem-
perandoli con quelli della societa, e di regolare, in ossequio a
queste esigenze, la composizione ¢ il funzionamento degli organi
societari.

Ricordiamo in pariicolare le disposizioni relative alla convocazione e
agli attributi dell’assemblea generale dei soci (artt. 2363-2379); quelle che
definiscono i requisiti, i diritti e i doveri delle persone chiamate a com-
porre il consiglio di amministrazione (artt. 2380-2396); infine quelle che
regolano la tenuta dei libri sociali (artt. 2421-2422) e la preparazione, pre-
gentazione e discussione dei bilanci (artt. 2423-2435).

2. Sempre per garantire i diritti dei soci, e in certi casi anche
quelli dei creditori, il nostro legislatore ha reso obbligatoria la
costituzione del «collegio dei sindaci», al quale & affidato il
compito di controllo e di vigilanza sull'attivita degli amministra-
tori e dell’'assemblea (artt. 2397-2409) (4).

La funzione di controllo implica che il collegio sindacale
debba esprimere una valutazione, anche di merito, sugli atti degli
amministratori, e, quindi, possa talvolta anche disapprovare le
loro decisioni, con la conseguenza di aggravarne la responsabilita,
qualora essi agiscano contro il parere dei sindaci. La funzione di
vigilanza, invece, non importa un'ingerenza nella sostanza dell’at-
tivita degli amministratori, ma si risolve in un semplice accerta-
mento della sua conformith con la legge e con l'atto costitu-
tivo (5).

3) Disfunzioni ed abusi nelle societad per azioni.

1l tempo ha rivelato che queste ed altre disposizioni della
legge, dettate da giuste preoccupazioni, non sono del tutto suffi-
cienti ed appropriate: di fatto la societa per azioni, in mano ad
abili persone e a potenti gruppi economici, si & spesso trasfor-
mata in un facile strumento di comodo per raggiungere scopi
non leciti e talvolta in contrasto con gli interessi dei soci e della
collettivita.

1. Non & raro, infatti, il caso che chi detiene uma porzione
anche minima del capitale sociale riesca facilmente ad ottenere
un completo controllo di tutti gli organi societari, compreso lo
stesso collegio sindacale.

(4) I1 Codice (art. 2397) dispone che I’assemblea generale dei socl
nomini in ogni societd tre o cinque sindaci effettivi e due supplenti.
Nelle societd che hanno capitale superiore ai 5 milioni, un sindaco effet-
tivo, se il collegio é composto di tre membri, o due sindaci effettivi, se
il collegio & composto di cinque membri, e, in entrambi 1 casi, un sinda-
co supplente devono essere scelti tra gli jseritti nel ruolo dei revisori
ufficiali dei conti. Nelle altre societd, « almeno uno dei sindaci effettivi e
uno dei sindaci supplenti» devono essere sceltl « negli albi professionali
determinati dalla legge ».

(5) Cfr. F. MESSINEO, cit., p. 474
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Per avere assemblee ligie e devote a propri particolari inte-
ressi, i consigli di amministrazione spesso approfittano dell'as-
senteismo della maggioranza dei soci, che si accontentano di
percepire i dividendi senza escrcitare alcun controllo sul governo
della societa. In questa operazione i consigli di amminisirazione
possono essere anche ajutati dalle banche, le quali, con sistema-
tica azione di rastrellamento, facilmente ottengono dai rispettivi
depositanti di azioni in amministrazione la delega in bianco, per
il voto, sui biglietti di ammissione all’assemblea. Ne segue che
I'elezione alle cariche sociali e l'approvazione del bilancio viene
fatta praticamente da quella che, in paragone al numero delle
azioni, & una vera e propria minoranza (6).

Abusi si rilevano nello stesso funzionamento deci consigli di
amministrazione:

«I consigli di amministrazione oggi non hanno modo di esercilare
una valida azione amministrativa, né di contenere, in qualche guisa, il pre-
potere e i dannosi arbiti del copitale di comando. I consigli di ammini-
sirazione sovente si limitano ad ubbidire agli ordini del capitale di con-
irollo, ed esprimono la loro autonomia solo in acclamati voti di plause
alle presidenze, ai consiglieri delegati, alle direzioni generali e a quanlti
altri, sotio il dominio del capitale di controllo, operano nella produzione
d’impresa, La minima disubbidienza al capitale di comando, ogni adesione
non aperta, poria al dissidio, alle dimissioni, o all’allontanamento del
” reprobo ” dui consigli di amministrazione o, meglio, dagli emolumenti
concessi ai loro membriy (7).

Queste considerazioni mettono in evidenza che il controllo
societario limitato a poche persone svuota di contenuto tutti
quegli organi che la legge aveva disposti per il retto funziona-
mento della societd, e compromette gravemente non solo gli inte-
ressi dei soci, ma anche la condotta dell'impresa.

2. Altri inconvenienti dovuti al non retto funzionamento della
societa per azioni si ripercuotono pitt direttamente sull'economia
nazionale e comprometiono gli interessi della collettivita.

« La societd per azioni ha fornito Dimpalcatura giuridica per alluare
con estrema facilita almeno quatiro obiettivi che sono determinanti ai fini
di Limitare Uefficacia della concorrenza e favorire lo sfruttamento del mer-
cato da parte dei gruppi monopolistici. Questi obiettivi sono:

1) i collegamenti di gruppo attraverso la tecnica delle partecipuzioni
azionarie reciproche;

9) la moltiplicazione dei soggetti giuridici attraverso il sistema della
socield a calena;

3) Poccultamento dei sopraprofitti di monopolio, raggiunto con il

(6) Ibidem, p. 445.
(7) G. Zappa, Le produzioni nelle economie delle imprese, Milano

1057, vol. II, p. 434. F’ forse opportuno precisare che gqui non si condanna
il fatto, in sé positivo e auspicabile nella vita di ogni societa, che si for-
mi un gruppo direttivo (menagement) di «élite», ma piuttosto si constata
che assal sovente questo gruppo si forma in modo non conveniente, non
& rappresentativo di tutti gli interessi concorrenti in un’impresa, e non &
sottoposto ai necessari controlli, per cui opera spesso con criteri econo-
micamente e moralmente censurabili.
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sistema della moltiplicazione delle societaé di comodo, con Pautofinanzia-
mento dei nuovi impianti e col pid streito segreto dei dati di gestione;

4) la scissione della proprietd dalla gestione e la formazione di ” so-

. . . )
si perpeiua per cooplazione e sfugge ad ogni controllo» (8).

3. Data questa situazione non fa meraviglia che voei qualifi-
cate anche nel campo cattolico italiano, rendendosi interpreti
anche di altre piti autorevoli prese di posizione (9), si siano levate
a denunciare il disordine morale che spesso si nasconde sotto la
legalita delle societd per azioni. Basti a questo proposito ricor-
dare quanto si legge nelle « conclusioni» della XXV Settimana
Sociale dei Cattolici italiani.

«Per c¢io che concerne le imprese di grandi dimensioni in forma di
societd per azioni, l'accentramento di potere dei dirigenti senza corrispet-
tivi controlli e senza adeguale responsabilita giuridiche e le grandi accu-
mulazioni di capitali, facili a risolversi in danno della collettivitd, sono
fenoment specifici che vanno attentamente considerati a tutela del lavoro,
a garanzia del risparmio, a difesa del consumatore e a salvaguardia della
vitalita delle imprese di proporzioni modeste. Alla luce di tali concetli va
attuata anche la revisione della legislazione sulle societd per azioni» (10)

4) Proposte di riforma.

Alla denuncia degli abusi causati dalla insufficienza della
legge e dalla pressione di forti gruppi economici non controllati

non si & corrisposto, almeno fino ad ora, con un'altrettanto effi-
cace azione per porvi rimedio.

La cosa non desta meraviglia se appena si rifletta alla com-
plessita della materia e ai grandi interessi in gioco, i quali natu-
ralmente si oppongono ad ogni eventuale riforma. Merita invece
attenta considerazione il fatto, messo in evidenza dalla sopra

(8) Arrt CaM. Drp., IIT Legislatura, Doc. n, 247: Proposta di legge di
iniziative dei depuilali La Malfa e Lombardi Ricecardo: Riforma della so-
cietd per azioni, p. 1. Gli obiettivi indicati sotto i numeri 1 e 2 non sono
sempre censurabili, in quanto potrebbero essere modi legittimi per attua-
re l'integrazione verticale od orizzontale delle imprese, operazione che
pud essere pienamente giustificata da esigenze tecniche ed economiche
connesse con lo sviluppo dell’industria moderna. Spesso perd i collega-
menti di gruppo e la distinzione puramente giuridica di societd economi-
camente collegate non hanno altra ragione d’essere se non gquella di
servire come un paravento, dietro il quale si possono raggiungere altri
fini (quelll indicati ai nn. 3 e 4) in nessun modo giustificati dalle esi-
genze economiche connesse con l'attivitd industriale.

(9) Ricordiamo, a titolo di esempio, quanto ha scritto Pio XI nel-
T'Enciclica « Quadragesimo Anno »: « Ai nostri tempi non vi ha solo con-
centrazione di ricchezza, ma Uaccumularsi altrest di una poienza enor=-
me, di una dispotica padronanza delle economia in mano di pochi, e
questi sovente neppure proprietari, ma solo depositari e amministratori
del capitale, di cui essi perdo dispongono a loro grado e piacimento »

. (n. 41) (cfr. I. Giorpant, Le encicliche sociali dei Papi, Roma 1956, IV ed.,

p. 469).
(10) L’Impresa nell’economic contemporanea, Atti della XXV Setti-
mana Sociale dei Cattolici Italiani, ICAS, Roma 1953, p. 370.
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citata relazione del prof. Masini, che le stesse proposte finora
avanzate per la riforma della socieid per azioni, anche quelle che
hanno gli intendimenti pitt seri (11), non sono pienamente soddi-
sfacenti, perché¢ mancano di un’adeguata comprensione della real-
ta che vogliono modificare, e dei principi che tale realta dovreb-
bero informare.

Proprio per ovviare a questi inconvenienti, il prof. Masini ha
impostato il suo studio sull’'esame della natura e dei problemi
dell'impresa.

I PROBLEMI DELL'IMPRESA

1) Natura e definizione dell’impresa.

1. Per gli studiosi di economia politica l'impresa ¢ una com-
binazione di vari elementi opportunamente diretta verso la pro-
duzione di determinati beni e servizi destinati al mercato. Ogni
impresa ha una sua giustificazione economica in quanto tende
costantemente alla combinazione ottima dei fattori produttivi,
alla riduzione dei costi e alla conseguente realizzazione dei ricavi,
condizione indispensabile per rimunerare i fattori in essa impie-
gati. La riduzione dei costi, sempre secondo gli economisti, as-
sume anche un valore etico, in quanto ad essa corrisponde un au-
mento della ricchezza, che & il presupposto di ogni progresso degli
individui e della collettivita.

(11) Ricordiamo due delle pit importanti tra queste iniziative. In-
nanzi tutto, la proposta di legge, gia citata nella note 8, degli onorevoli
La MacLra ¢ LomBarpi, che mira in particolare: 1) a impedire la costru-
zione di castelll di carta con gli aumenti fittizi di capitale attraverso lo
scambio dei pacchetti azionari, che servono ad ingannare i veri azionisti
e ad escludere ogni controllo; 2) a creare le condizioni di un effettivo
sindacato della maggioranza dei piccoli azionisti sull’operato dei gruppi
minoritari, che governano le grandi societd per azioni: a questo fine sono
preordinate le norme sulla pubblicitd dei dati di bilancio (che si sono
volute specialmente rigorose per le societd con azioni quotate in borsa)
e le norme sul rilascio delle deleghe al voto in assemblea e sui sindacati
di azioni; 3) a rendere pubblici i confini dei grandi gruppi finanziari e
industriali, con I’'obbligo di compilare bilanci consolidati, nei quali sia
dettagliato l’elenco di tutte le partecipazioni azionarie in portafoglio, e 1
finanziamenti erogati ad altre societd o persone: l'insieme di queste
notizie potra fornire importantissime indicazioni alle pubbliche autorita
incaricate di impedire le azioni monopolistiche e di garantire ai consu-
matori e al concorrenti le condizioni di un efficiente sistema competitivo
(cfr. Attt Cam, DEpP,, cit.).

Alcune proposte di riforma del Collegio dei sindaci, come gquelle ri-
cordate dal prof. CHiaravicLio al convegno di Como, contemplano misure
atte a mantenere al collegio dei sindaci una stretta funzione di con-
trollo, oltre che a definire la qualifica professionale delle persone che
possono essere assunte a tale ufficio e una loro conveniente rimunera-
zione. Esse, ancora, auspicano una revisione dei criteri sui quali la legge
si basa per determinare l'obbligatorietd del collegio sindacale, e preve-
dono lintroduzione di norme che permettano anche a minoranze piu
ridotte di quelle contemplate dalle leggi vigenti di esercitare un controllo
effettivo sugli amministratori delle societd e di nominare del sindaci
di proprio gradimento e fiducia.
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Considerare cosi I'impresa e definire in tal modo la sua fun-
zione ¢, perd, il risultato di un notevole processo di astrazione
e di generalizzazione che, pur avendo indubbiamente un valore
per certe indagini scientifiche, rende impossibile un accostamento
valido ai concreti problemi della vita delle imprese. Nella realta,
infatti, i fini che si propongono coloro che danno vita all'impresa
sono ben pilt complessi e vari di quelli teorizzati dagli economisti,
né la concorrenza & una forza tale da costringere efficacemente:
l'imprenditore a realizzare 'ottima combinazione dei fattori pro-
duttivi,

2. Per accostarsi in modo pitt realistico ai problemi dell’im-
presa, conviene ricordare, con uno studioso di economia azien-
dale, che nella pratica economica la parola «azienda» (12) riunisce
insieme tre elementi:

— «determinali fini e compili che dati soggeili (coloro che hanno il
supremo governe dell’azienda) si propongono di realizzare »3

— <«una organizzazione di aitivila umana, prestata pits di sovente da
varie persone, e un complesso qualificato di beni costituito in funzione
strumentale per la realizzazione dei sudderti compiti e finiy;

— «una continua vicenda di operazioni tra loro coordinate e sistema-
ticamente poste in essere dalle dette persone, mercé Puse di quel beni im
ordine al conseguimento dei fini menzionati » (13).

3. Opportunamente, quindi, il prof. Masini si & rifatto ‘nella
sua relazione a una concezione dell'impresa meno astratta di quel-
la generalmente accettata dagli economisti.

« L'impresa, — egli ha detto —, & uno strumento al servizio
dell'uomo e delle altre comunita nelle quali I'vomo ordina Ia sua
vita: primamente & uno strumento a servizio degli vomini che
in essa prestano in modo coordinato la loro attivita fisica e intel-
lettuale. La comunitd d'impresa come tale mira a un " bene co-
mune " per tutti i suoi membri, e percid gli interessi dei suoi
componenti non devono essere dominati dagli interessi di uno o
pilt fra essi [...]. La comunita d'impresa non & solo comunith
di lavoro: in essa hanno unitaria composizione gli interessi di chi
conferisce risparmio e di chi conferisce lavoro. La questione non

(12) I termini « azienda » e «imprese » sono usati con diverso signi-
fleato dagli studiosi di economia aziendale e dal giuristi. Per i primi,
P« azienda » é un istituto economico atto g perdurare, che svolge coor-
dinate operazioni dirette alla produzione di redditi, o al consumo, se
brevale il primo aspetto, si ha un’« azienda di produzione » o «impresa »,
se prevale il secondo, si ha un’«azienda di erogazione » di cui si pud
citare come tipico esempio la famiglia. I giuristi invece, seguendo il
Codice Civile, definiscono 1'« azienda » come « il complesso dei beni orga-
nizzati dallimprenditore per Pesercizio dell'impresa » (art. 2549), '« im=
prenditore » come colui che « esercita professionalmente una attivita
economica organizzate al fine della produzione o dello scambio di beni
o di servizi» (art. 2082) e, di conseguenza, '« impresa » come Iattivita.
propria dell’imprenditore. Nel nostro testo, i1 termine «impresa s sta
sempre ad indicare l'azienda di produzione definita dagli economisti,

(13) P. Ownipa, L'azienda: primi principi di gestione e di organizza-
zione, Milano 1954, pp. 3 s.
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¢ semplice, ma non per questo deve essere ignorata » (p. 3) (14).

Chi conferisce lavoro all'impresa, lo fa per soddisfare a pre-
cise esigenze economiche e per assolvere altrettanto precisi doveri
verso se stesso, verso la sua famiglia e verso la societa. Una coe-
rente valutazione di questo fatto esige che «il sorgere dell’im-
presa debba compiersi anche con l'espressione di una rappresen-
tanza del lavoro: s'intende nei limiti definiti dalle caratteristiche
dell'impresa [nella quale devono contemperarsi gli interessi dei
collaboratori e dei risparmiatori (15)]. Quando l'impresa & costi-
tuita, il soggetto economico, cio¢ le persone fisiche per le quali

.

¢ retta ¢ che debbono controllarla per mezzo di adatti organi di
governo, deve essere formato, nei limiti accennati, da chi presia
lavoro e da chi conferisce risparmio» (p. 4).

Per poter definire, perd, in modo conveniente la struttura e la funzio-
nalitd degli organi d’impresa & necessario conoscere le operazioni e i com-
piti che essi devono svolgere.

2) Le operazioni d'impresa.

Lo svolgimento della attivita dell'impresa diretta al conse-
guimento dei fini propri del «soggetto economico» e la tutela
degli interessi, che in essa convergono, determinano varie e com-
plesse operazioni, ira le quali hanno rilievo le operazioni di ge-
stione e di organizzazione.

(14) C. Masini, Preliminari per una riforma del collegio dei sindaci.
Reluzione generale tenula ol convegno mnazionale di studio dell’Unione
Catiolica Italiana Tecnici Ramo Dottori in Economia e Commercio, Como
- Villa Olmo, 3-4 Oiltobre 1959, Giuffré, Milano 1959, I numeri tra paren-
tesi nel testo si riferiscono alle pagine di questo volumetto.

(15) In ogni impresa il capitale e il lavoro svolgono un ruoclo com-
plementare, ma da impresa a impresa varia l'importanza di questi due
fattori produttivi. Di tale fatto si deve tener conto nella costituzione
degli organi dell’impresa, attribuendo ai rappresentanti del lavoro e a
quelli del capitale un peso proporzionato alla diversa importanza che
nelle singole imprese assumono il lavore e il capitale.

Non si deve perdo dimenticare che i legami, che vincolano i porta-
tori di capitale (azionisti) all’impresa, sono assai meno rilevanti, dal
punto di vista morale ed economico, di quelli che legano i lavoratori al-
I'impresa. Il portatore di capitale, infatti, nella maggior parte dei casi é
impegnato nell’impresa soltanto con parte dei suoi risparmi, e pud fa-
cilmente liquidare la propria partecipazione. Il lavoratore invece: 1) é
impegnato nell’azienda direttamente con la sua attivita personale, tanto
che ne restano condizionati il suo modo di vivere, le sue abitudini, la
sua vita familiare; 2) trova spesso nel lavoro la sua unica risorsa econo-
mica per sé e la famiglia; 3) é spesso costretto a esercitare, per lunghi
periodi di tempo, una medesima funzione inguadrata ed impostata in
una determinata struttura aziendale, fatto che lo rende inabile ad acqui-
stare ed esercitare altre qualifiche, con la conseguenza di essere esposto
a gravi difficoltd psicologiche ed economiche se la mansione da lui eser-
citata viene soppressa o & costretto a cercare lavoro in altre imprese;
4) nella esecuzione delle sue funzioni, inoltre, é sovente esposto a note-
voli rischi per l'integritd della sua personalitd fisica e morale.

Da tutto cid si rende manifesto quanto sia opportuno che la par-
ticolare posizione del lavoratore e i suoi preminenti interessi personali
trovino conveniente espressione negli organi di governo dell’impresa.
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Le prime sono quelle direttamente rivolte al conseguimento
dei redditi (p. es. operazioni di acquisto e di vendita, che danno
luogo a costi, ricavi ed utili); le seconde riguardano il coordina-
mento, raggruppamento e controllo delle varie attivita in cui si
esplica la vila dell'impresa e la costituzione, funzionamento e coor-
dinamento degli organi che le devono svolgere.

La deliberazione delle politiche di gestione e di organizzazio-
ne e delle operazioni di massimo rilievo sono di pertinenza degli
organi supremi del governo economico dell'impresa. Ad esso spet-
ta particolarmente;

«1) Pattuazione dell’ordinamento stabilito alla costituzione dell’impre-
sa e la sua modificazione secondo il dinamismo delle condizioni d'impresa,
di mercato e dellwmbiente sociale nel quale impresa si svolge (16);

2) Pistituzione e il mutamento degli organi massimi; il cambiamento
delle persone fisiche incaricate per i medesimi organi (17);

3) la definizione delle politiche di organizzazione e di gestione, ['in-
dicazione delle linee fondamentali delle determinazioni guantitative d’im-
presa e delle sirutture di risconiro: lu configurazione delle combinazioni
produttive secondo i movimenti dei mercati e dell’ambienie in generale;

4) la decisione delle collegate variuzioni di capitale (18);

5) la ricomposizione e Uapprovazione delle sintesi di esercizio e di
rivalulazione, nonché delle connesse relazioni rivolte alla determinazione
e alla rappresentazione dei risultati economici lordi delle combinazioni
produtiive;

6) la deliberazione dei criteri per determinare le rimunerazioni spet-
tanti alle aziende partecipanti (cioé ai lavoeratori e a chi conferisce rispar-
mio a litole di capitale), in complessi di rimunerezioni complementari tra
le quali le rimunerazioni monetarie (19);

1) la deliberazione di aleuni particolari atti di amminisirazione giu-
dieati straordinari (20);

8) Pesccuzione di aleuni atti propri degli organismi massimi secondo
le indicazioni fatte alla costituzione dell’impresa o in successive modifica
zioni dell’ordinamento generale» (21) (pp. 14-15).

Concludendo questa concisa descrizione dei compiti del go-

(16) Sono, ad esempio, modificazioni dell’ordinamento posto dalla
costituzione dell’impresa, le fusioni, le concentrazioni con altre imprese,
i cambiamenti dell’oggetto di gestione (N. d. A.).

(17) Sono organi massimi quelli di governo economico indicati nel
paragrafo seguente e i dirigenti di grado superiore (N. d. A.).

(18) Sono oggetto del governo economico tutte le variazioni di capi-
tale in aumento e in diminuzione, sia a pagamento sia di rivalutazione
(N. d. A).

(19) Mentre 'ordinamento organico & oggetto del compiti di cui al
gruppo 3), tra i compiti del gruppo 6) si annoverano la deliberazione e
la finale approvazione dell’ordinamento di carriera. Inoltre fanno parte
del gruppo 6) le deliberazioni di dividendi, di « partecipazioni» di dati
organi agli « utlili» (N. d. A.).

(20) Tra gli atti di amministrazione giudicati straordinari si hanno
le deliberazioni per alte consulenze, per punizioni di operatori dell'im-
presa, per ispezioni speciali (N. d. A.).

(21) 11 gruppo di compiti in oggetto, spesso, & conseguente alla cosi
detta « rappresentanza sociale » attribuita ad alcuni organi massimi dallo
statuto dellimpresa (N. d. A.).
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verno economico dell'impresa, il prof. Masini ricorda che essi
spetiano tutti al «soggetto economico» come & stato definito
sopra, ed osserva: « L'esercizio del governo economico pone gravi
problemi di equo contemperamento di interessi, tenuto anche
conto per il lavoro del suo preminente valore personale. La
giustizia propria del diritto naturale, la carita dell’etica cristiana,
debbono permeare il governo economico, diversamente & molto
difficile abbia vita una duratura combinazione d'impresa conforme
all'ordine sociale e al bene comune.

«Le facolta e le responsabilita conmesse con il governo econoc-
mico non possono essere proprie solo di coloro che prestano
mezzi a condizione di capitale» (p. 16).

3) Gli organi di governo economico dell'impresa.

Definite, a grandi linee, le operazioni in cui si attua la vita
dellimpresa, i compiti degli organi di governo e gli interessi che
in esso debbono essere rappresentati, si pud ora procedere a defi-
nire con coerenza, secondo le esigenze della morale e della econo-
mia, le caratteristiche e le strutture degli organi che devono ese-
guire tali operazioni e compiti.

1. Secondo la dottrina dell'organizzazione aziendale, gli or-
gani che esplicano l'attivita d'impresa devono essere tali da ga-
rantire l'unita di comando, la specializzazione delle funzioni e la
rappresentativita del soggetto economico (21 bis).

Attualmente gli organi di governo dell'impresa per lo pit
non rispondono adeguatamente a tutte queste esigenze.

« Gli usi e il diritto positivo italiani costruiti su fondamenti
saciali, economico-tecnici, non appropriati, poiché ormai di tempi
lontani, spesso legati ad un'etica erronea, consentono nei tempi
presenti il formarsi e l'esercizio di organi d'impresa e di agenti
esterni all'impresa solo corrispondenti in parte e nominalmente
ai compiti accennati. Da cid una minore efficienza economica
e sociale ed una incoerenza etica dell'impresa.

« Persone non rappresentative di chi conferisce capitale e la-
voro e di chi collabora nell'impresa spesso costituiscono gli organi
di governo dell'impresa [...], diventando esse soggetto economico,
invece delle persone tali secondo i principi etica e di economia
d'impresa [ ...]1. Insomma, di norma si ha contrasto tra lo schema
ideale sopra tracciato e molteplici differenti situazioni di fatto
di non agevole espressione generale » (p. 12).

2. In particolare, se si osservassero le esigenze della morale
e della economia in un'impresa avviata, di medie o di grandi
dimensioni, secondo il prof. Masini, vi si dovrebbe ritrovare la
seguente struttura organizzativa:

(21 bis) Per una diffusa trattazione dei problemi di organizzazione
aziendale, vedi C. Masini, L'organizzazione del lavoro nell’impresa, Giuffre,
Milano 1960, di prossima pubblicazione,
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a) uno o pilt organi supremi in cui si abbia la partecipazione
diretia delle persone che costituiscono il soggetto economico:
generalmente un'assemblea dei lavoratori e una dei portatori
di capitale (azionisti), alle quali spetterebbe la nomina dei propri
rappresentanti designati a costituire gli altri organi dell'impresa
e il collegio sindacale (22); i

b) uno o pilt organi rappresentativi, disposti in successione
gerarchica, incaricati dello svolgimento del governo economico
dell'impresa: schematicamente questi organi potrebbero ridursi
ai seguenti:

— un’assemblea rappresentativa del soggetio economico, eletta
dagli organi di cui sopra alla lettera a). Essa dovrebbe definire i
compiti degli altri organi deliberativi ed esecutivi, nominarne i
membri, deliberare circa i pilt importanti problemi di competenza
degli organi di governo;

— un collegio di amministratori che delibera sui compiti non
riservati all'organo superiore e imposta tutti i problemi relativi
al governo dell'impresa;

— qualora fosse necessario avere un organo piti specializzato
ed agile del precedente, alcuni compiti del collegio degli ammini-
stratori potrebbero essere delegati a un collegio esecutivo di
amministratori composio da membri opportunamente scelti tra
i componenti dello stesso collegio di amministrazione;

— un amministratore delegato con compiti anche di direttore
generale e che potrebbe essere, ma di rado, presidente degli organi
collegiali sopra ricordati. Le esigenze di unita di comando, di rapi-
dita di decisione e di esecuzione richiedono, spesso, che gli inca-
richi di amministratore delegato e direttore generale siano affidati
alla medesima persona (pp. 20 ss.).

Ci sembra opportuno notare che lo schema ora traceiato, non solo &
notevolmente diverso da quelli in uso oggi nelle nostre aziende, soprattutio
per il fatto che attua il ricorso al principio del «contrasto di interessi»
nel governo dell’impresa, ma si differenzia nettamente anche dallo schema
contemplato dalla legge tedesca del 21 maggio 1951 sulla cogestione, la
quale stabilisce la partecipazione dei lavoratori nei consigli di ammini-
strazione delle imprese operanti nel settore carbo-sidernrgico (23).

(22) L'assemblea dei portatori di capitale potrebbe mancare nelle
aziende nazionalizzate, dove i rappresentanti del capitale negli organi di
governo dell’impresa sono designati dai competenti organi politici. D’al-
tra parte l'assemblea del lavoratori potrebbe mancare, o comungue non
avere il compito di designare i propri rappresentanti negli organi di go-
verno dell'impresa, ma solo in quelli di controllo, nelle imprese in cui
gli interessi dei lavoratori non sono economicamente apprezzabili nei
confronti di quelli del capitale e dquindi non é giustificata una loro
rappresentanza anche negli organl di governo, Tale sarebbe il caso di
imprese dove si hanno ingenti investimenti di capitale contro un impiego
assal limitato di manodopera, come per esempio pud accadere nelle raf-
finerie di petrolio o in certe imprese commerciali.

(23) Il consiglio di amministrazione, secondo 1la legge tedesca, &
sempre paritetico, e risulta composto da un numero uguale di rappre-
sentantl del lavoratori e di rappresentanti degli azionisti, piti un presi-
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4) Gli organi di controllo e sindacato.

1. Gli organi di governo sopra descritti non possono evidente-
mente essere composti dalle stesse persone fisiche che formano
il soggetto economico dellimpresa. Si pone cosl l'esigenza di una
funzione di sindacato e di riscontro sull’attivita degli organi di
governo per dare maggiore garanzia del loro corretto operare alle
persone nel cul interesse essi devono agire.

Anche l'organo che assolve questa nuova funzione deve essere
naturalmente composto da persone designate dai lavoratori e dai
portatori di capitale e capaci di riscuotere la fiducia di tutti
coloro che costituiscono il soggetlo cconomico. Inoltre, poiché
nell'impresa convergono anche gli interessi dei fornitori, dei cre-
ditori per prestiti, dell'amministrazione fiscale, ecc., & opportuno
che l'organo di controllo, che per esigenze tecniche deve essere
collegiale, includa pure persone atte a garantire la tutela di questi
interessi esterni al soggetto economico.

2. I membri del collegio sindacale, per esercitare eflicamente
e correttamente la loro specifica funzione, devono seguire costan-

dente, il cui voto diviene decisivo quando i due gruppi sono irrimedia-
bilmente schierati su posizioni contradditorie. Non sono invece neces-
sariamente paritetici gli organi contemplati dal prof. Masini: essi, come
abbiamo visto, rispecchiano la composizione del « soggeiio economico »,
cioé il rapporto con cui, di fatto, nelle singole imprese si vengono a tro-
vare lavoro e capitale, Evidentemente, per passare alla fase di attuazione
di questo progetto, occorre definire, per ogni tipo di impresa, un para=
metro secondo cui regolare la composizione dell’assemblea rappresentativa
del soggetio economico.

Inoltre, mentre la legge tedesca stabilisce che almeno due dei rap-
presentanti dei lavoratori devono essere dipendenti dell’azienda, lo sche=
ma del prof, Masini prevede che tutti i rappresentanti dei lavoratori
siano professionisti qualificati; e cio, sia in omaggio al principio della
specializzazione degli organi e delle funzioni, sia perché si pensa che
solo persone tecnicamente preparate possano efficacemente tutelare gli
interessi dei lavoratori partecipando al governo delle imprese a flanco
dei professionisti designati dal capitale.

Notevoli sono pure le differenze dei due schemi per quanto riguarda
la procedura per la elezione del rappresentanti dei lavoratori: secondo
la legge tedesca questi sono nominati dall’assemblea degli azionisti su
proposta delle organizzazioni sindacali e dell’assemblea dei lavoratori
dell’azienda. Nel nostro schema, invece, tutti 1 rappresentanti dei lavo-
ratori negli organi di governo dell’impresa derivano il loro mandato,
direttamente o indirettamente, dall’assemblea dei lavoratori dell’azienda,
la quale & riconosciuta come espressione altrettanto autentica del sog-
getto economico dell’impresa gquanto l'assemblea degli azionisti; inoltre,
coerentemente al prinecipio di autonomia aziendale, non viene ammessa
negli organi di governo dell’impresa la presenza di persone designate dai
sindacati.

Si deve, infine, notare che mentre la legge tedesca non dice nulla
del collegio sindacale, la riforma di questo organo di controllo ¢ un ele-
mento essenziale nel progetto del prof. Masini. La funzione di controllo,
infatti, & indispensabile per il normale funzionamento dell'organismo
azlendale, e ad essa debbono partecipare i rappresentanti dei lavoratori
anche nelle imprese in cui la loro partecipazione, negli organi di governo
dell'impresa, non & giustificata per la irrilevanza degli interessi del lavoro
nei confronti di quelli del capitale.
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temente, nel loro formarsi ed evolversi, tutti gli atti e le decisioni
degli organi di governo conirollati: sarebbe assolutamente insuf-
ficiente un esercizio della funzione di sindacato, che, limitandosi
a riscontri saltuari, avenli per oggetto atti gid compiuti, si ri-
ducesse a una semplice verifica di dati.

Infatti «il sindacato economico, integrato dal controlle di legittimita
degli atti, si traduce indireltamente in un giudizio intorno alla economi-
cita della gestione e alla osservanza dei principi etici e sociali con riguardo
agli interessi delle persone rappresentate s (p. 16) (24).

Affinché tale sindacato possa efficacemente svolgersi « deve essere co-
nosciuto il formarsi delle decisioni del governo economico, debbono essere
note le loro manifestazioni presenti e, secondo indagini prospettiche, le
condizioni di impresa e di mercato: insomma, trattandosi di complessi fe-
nomeni dinamici, come 'impresa e i mercati, il sindacalo non pud essere
Limitate alla sola indagine atlorno a fatti avvenuti» (p, 17).

3. Attualmente il collegio dei sindaci non assolve neé pud
assolvere per la sua composizione e per la sua origine le funzioni
che abbiamo ricordato. Percid dovrebbe essere oggetto di riforma
per quanto riguarda:

1) la definjzione dei suoi compiti e della sua struttura or-
ganica secondo una moderna visione scientifica dell’'unitario si-
stema dell’organismo personale dell'impresa;

2) le sue relazioni di rappresentanza degli interessi dei sog-
getti cconomici dell'impresa rettamente determinati, dei terzi
creditori e delle altre comunita dell’ambiente economico e sociale
in cui si svolge l'impresa;

3) la determinazione non malcerta dei requisiti atti a espri-
mere la formazione professionale tecnica ed etica dei sindaci;

4) l'attribuzione di valore pubblico, tecnicamente impegna-
tivo secondo le caratteristiche degli interessi rappresentati, ai
professionisti cui & concesso di assumere lincarico di sinda-
co (p. 34).

(24) GIli specifici interessi che il collegio sindacale dovrebbe tute-
lare sono: 1) per i collaboratori, la giusta retribuzione, le condizioni
umane di lavoro, la continuitd dell'impiego e quindi dell’impresa; 2) per
i risparmiatori che conferiscono mezzi a condizione di capitale, la con-
tinuitd di un redditizio investimento, che implica la possibilita di una
remunerazione periodica e la conservazione del valore capitale tenendo
presente anche la variazione dei valori economieci della moneta oppportu=-
namente definiti; 3) per i eredifori, la riscossione del credito; 4) per i
consumatori, 'adempimento delle condizioni di scambio; 6) per lo Stato,
la veritd delle denunce fiscali e la condotta economica dell'impresa coe-
rente, tra l'altro, con la politica economica e sociale del Paese (Cfr. C.
Masini, Preliminari per wne riforma ecc., cit., p. 11).

Giova tener presente che la funzione dei sindaci, per quel che ri-
guarda la remunerazione del lavoro e del capitale, si limita a garantire
la, correttezza dei dati di riferimento in base ai dquali gli organi respon-
sabili dell'impresa definiscono l'entitd delle retribuzioni stesse, e non
implica alcun arbitrato in caso di eventuali conflitti, «II contempera-
mento degli interessi, scrive il prof. Masini, é compito degli organi di
governo, e nell’ipotesi di disaccordo insanabile giovano arbifri esterni
e una magistratura specializzate » (ibidem, p. 17).

— 675 —

|




CONCLUSIONI

i. Come abbiamo sopra rilevato, la riforma del collegio dei
sindaci e della societa per azioni, proposta dal prof. Masini, si
fonda su un'analisi delle esigenze etiche ed eccenomiche dell'im-
presa. Nel suo ragionamento il relatore procede nel modo se-
guente:

— premette che l'impresa & una realta complessa in cui con-
vergono vari interessi, i quali devono essere promossi rispettando
i principi della morale sociale e dell'economia;

— da questa costatazione deduce la necessita di rivedere l'at-
tuale definizione di soggetio economico d'impresa, per includere
in esso tanto i portatori di capitali, quanto i prestatori d'opera;

— dopo cio conclude che gli organi di governo devono essere
Tappresentativi non soltanto degli azionisti, ma anche dei lavora-
tori, e che rappresentanti degli azionisti e dei lavoratori devono
essere chiamati a svolgere una funzione di «sindacato» sul governo
dell'impresa ;

— da principi pili generali di bene comune fa seguire inoltre la
necessita di estendere tale funzione di «sindacato» anche a persone
atte a garantire la tutela di quegli interessi esterni al soggetio
economico, che pure hanno un riferimento all'impresa.

E' ancora da notare che tale riforma, nella mente del relatore,
dovrebbe essere applicata per gradi, cominciando dal ridimensio-
namento del collegio sindacale.

2. La proposta di riforma del prof. Masini si stacca nettamente
dalle altre proposte che abbiamo ricordato sopra (25). Infatti
queste ultime, pur cercando di correggere gli abusi del capitale di
comando a danno degli azionisti e della collettivita, restano an-
corate a concezioni sorpassate, secondo le quali speita al solo
«capitale il governo e la responsabilita dell'impresa, e percid non
introducono nella nostra legislazione nessun elemento veramente
innovatore, capace di farla evolvere in un senso pitt conforme alla
dottrina sociale cristiana e alla nostra Costituzione (26).

(25) Cfr. nota 11.

(26) L'art. 46 della nostra Costituzione dice: « A4i fini della eleva-
zione economica e sociale del lavoro, la Repubblica riconosce il diritto
dei lavoratori a collaborare nei modi e mei limiti stabiliti dalla legge
alle gestione delle aziende », I’Assemblea Costituente approvando questo
articolo nella sua attuale formulazione, proposta dall’'on. Gronczi, intese
porre le premesse costituzionall per una legislazione destinata «a ele-
vare il lavoratore da strumento a collaboratore della produzione » (cfr.,
V. Farzone, F. Parermo, F. CoseNtino, La Costituzione della Repubblica
Italiana, illustrata con i lavori preparaiori, Roma 1954, p. 131). L’at-
tuazione della disposizicne costituzionale implica, a nostro avviso, una
Pprofonda trasformazione, nel senso indicato dal prof. Masini, della
nostra legislazione sul lavoro e sull'impresa: legislazione, la quale,
benché l'art. 2049 del Codice Civile riconosca il prestatore di lavoro
subordinato, come « collaboratore dell’impresa », di fatto, a) -si limita
ancora a considerare il contratto di lavoro salariale come contratto di
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3. Pur essendo innovatrice, questa riforma non concede nulla
al principi socialisti, ma realizza in modo concreto l'insegna-
mento pontificio sul lavoro e sull'impresa. Essa infatti tende a
portare, su un piano di naturale e proporzionale equilibrio, gli in-
teressi e la funzione dei portatori di capitale e dei lavoratori, fat-
tori ormai comunemente riconosciuti come complementari e coin-
teressati nell'impresa (27).

In particolare si tenga presente che, secondo il pensiero del
prof. Masini, la riforma prospettata dovrebbe trovare applica-
zione solo nelle grandi e medie imprese (private o pubbliche) di
tipo capitalistico. Egli ritiene, infatti, che in altri tipi di aziende
il semplice regime salariale, con le normali garanzie della legge,
possa essere sufficiente a garantire il rispetto e la tutela delle esi-
genze dei lavoratori, cosi come sono definite dalla morale e dalla
sociologia cristiana (28). Nelle grandi e medie imprese invece, data
la loro complessa struttura e l'attuale composizione degli organi
societari che le governano, i diritti dei lavoratori, che vanno molto
al di 1a della giusta retribuzione, devono essere formalmente rico-
nosciuti se si vuole che abbiano un minimo di efficace tutela.
Tale riconoscimento, che si atiua mediante una conveniente par-

semplice scambio; b) identifica il fine delllimpresa con quello del-
limprenditore; ¢) ignora completamente il concetto di impresa come
comunitdh di lavoro e di capitale operante per il conseguimento di un
¢ bene comune ». Non ¢l sembra percid di poter condividere la posizione
di coloro che ritengono che la disciplina legislativa del diritto di com-
partecipazione debba essere tenuta nettamente distinta dalla disciplina
della societd per azioni e debba attribuire ai lavoratori unicamente un
diritto di controllo dall’esterno sulla gestione dell’impresa (contro la
nostra opinione, v. L. MEeNGoNI, La¢ rappresentanza dei lavoratori sul
piano dell’impresa nel diritto italiano, in La rappresentanza dei lavoratori
sul piano dellimpresa nel diritto dei paesi membri della C.E.C.A,, Lus-
semburgo 1959, p. 264; e, dello stesso autore, Recenli mutamenti mnella
strutturae e nelle gerarchia dell’imprese, in Atli delle XXXI Setlimana
Sociale dei cattolici d’Italia, ed. Settimane Sociali, Roma 1959, pp. 111 ss.).

(27) Tra i molti documenti pontifici che confermano questa conce-
zione dei rapporti tra lavoro e capitale ricordiamo, ancora, alcuni pas-
saggi dell’Enciclica Quadragesimo Anno di Pro XI: « Di qui avviene che,
tolto il caso che uno lavori intorno al proprio capitale, tanto :lopera
altrui quanto Pallrui cepitale debbono dssociarsi in un comune con=-
sorzio, percheé I'uno senza altro mon valgono a produrre nulla» (n. 24).
« Nelle odierne condizioni sociali, stimiomo sie cosa pilt prudente che,
quanto é possibile, il contratio di lavoro venga temperato alquanto con il
contratto di societd [...]. Cosi gli operai diventano coinleressali o nelld
proprietd o nelle emminisirazione e compartecipi in certa misura dei lucri
percepiti» (n, 30) (cfr. I. Giorpawi, cif., p. 458 e 457).

(28) Per fare un tipico esempio, nelle piccole imprese a carattere
familiare, di solito l'imprenditore non solo investe gran parte del proprio
patrimonio, ma anche dedica tutta la propria attivitd. In questi casi, egli
pud essere giustamente riconosciuto come soggetto economico, perché i
suoi interessi diventano, pur non annullando duelli degli altri collabora-
tori, nettamente preminenti. Ne consegue che a lui spetta il governo del-
l'impresa, la quale, d’altra parte, date le sue stesse caratteristiche strut-
turali, non richiede, per il suo retto funzionamento, la creazione di com-
plessi organi di governo a cui debbano partecipare anche i rappresentanti
dei lavoratori salariati.
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tecipazione dei rappresentanti dei lavoratori negli organi di go-
verno e di controllo dell'impresa, risponde, d'alfra parte, a una
esigenza economica strutturale dell’impresa stessa, la cui conti-
nuita ed efficienza, come istituto economico autonomo, & oggi
continuamente compromessa dal governo di parte esercitato dal
capitale di controllo.

4. Nella sostanza e nei fondamenti la riforma del prof. Ma-
sini non disconosce la funzione delle organizzazioni professionali
dei datori di lavoro e dei lavoratori. In particolare, anzi, essa, sot-
to certi aspetti, potenzia sensibilmente la funzionalita dei sinda-
cati operai.

Difatto, nella prima fase di attuazione della riforma, I'azione
dei sindacati in difesa degli interessi dei lavoratori potira essere
resa pit efficace dalla presenza di persone di fiducia dei lavoratori
negli organi di controllo delle imprese: cid permettera a tali
organizzazioni di ottenere dai documenti pubblici informazioni si-
cure sui dati necessari per impostare, in modo preciso e responsa-
bile, una conveniente azione salariale sul piano aziendale e di
categoria (29).'

Anche a riforma pienamente attuata, quando le direzioni
aziendali saranno maggiormente sensibilizzate, per la loro nuova
struttura, sui problemi dei lavoratori, sara sempre necessaria la
contrattazione collettiva per determinare le condizioni di inseri-
mento dei lavoratori neile imprese e sara opportuna una continua
presenza del sindacato a livello aziendale per seguire il rapporto
di lavoro nel suo formarsi e nel suo svolgersi. Se poi si riflette
che la riforma proposta riguarda solo una maggiore tutela dei
dei lavoratori nelle imprese, si comprendera come resti la neces-
sith, per i lavoratori, di promuovere i loro interessi al livello
nazionale e di categoria, attraverso il potenziamento delle loro
organizzazioni sindacali, anche se, si deve riconoscerlo, la tecnica
e le modalita dell'azione sindacale molio probabilmente dovranno
subire delle trasformazioni.

Ci sembra comunque opportuno ricordare che le organizza-
zioni dei lavoratori devono essere chiamate a partecipare all'at-
tuazione di questa riforma, se se ne vuole garantire il successo, sia
nella fase preparatoria di studio, sia in quella della sua pratica
realizzazione (30),

Mario Reina

! (29) Si ricordi che i sindaci non hanno il compito di dirimere le que-
stioni relative alla retribuzione del capitale e del layoro, ma solo quello
di garantire la correttezza dei dati di riferimento che servano di base per
definire, attraverso la contrattazione collettiva, la politica salariale del-
Iimpresa (cfr. nota 24).

(30) Bu questo argomento le ACLT milanesi hanno indetto un conve-
gno di studio per 'autunno dell’anno venturo (Il Giornule dei Lavoratori,
11 novembre 1959, p. 1).
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