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ESTENSIONE
Al COLTIVATORI DIRETTI
DELL' ASSISTENZA MALATTIA

(Legge Bonomi)

1 fatti del settore agricolo che meritano. di essere rifurdati_ ed illu-
strati sono lapprovazione della « legge Bonomi» cirea leslens.wne dcl:
Passistenza malattia ai coltivatori direili e le laboriose traitative per i
contratti agrari. Rimettendo al prossimo numero l'illusirazione della que-
stione dei paiti agrari, in queste pagine iratteremo brevemente della « legge
Bonomi ».

1) Moiivi della legge Bonomi.

Si calcola che della superficie produttiva agricola del nostro
Paese (pari a eirca 28,5 milioni di ettari), il 609% sia coltivata di-
rettamente e manualmente dal proprietario del suolo o dall’affit-
tuario (1). Purtroppo si tratta spesso di piccolissime aziende, di
« fazzoletti di terra » inferiori a un ettaro, e percio insufficienti a
fornire quanto occorre per far fronte alle necessitd straordinarie
(e talvolta anche ordinarie!) delle famiglie coltivatrici (2).

In queste condizioni, & facile capire lo sgomento con cui le fa-
miglie delle nostre campagne pensano alla eventualitd che qualcu-
no dei loro membri venga colto da qualche grave malattia, data
I'impossibilita in cui si trovano di procurargli quelle cure e quelle
medicine di cui avrebbe bisogno, e che altre categorie di lavoratori
possono proecurarsi, grazie all’aiuto degzli Istituti di assistenza e di
previdenza sociale, di cui fanno parte.

Fu proprio questa situazione di grave necessita, che fece sor-
gere nell'on. Paolo Bonomi, Presidente della Confederazione nazio-

(1) A. SerPIERY, La struttura sociale dellagricoltura italiana, Fdizioni
italiane, Roma, 1947, pp. 110-111.

(2) Per farci un’idea della « polverizzazione » fondiaria esistente nel
nostro Paese, giova ricordare che nel 1948 si avevano in Italia 9.500.000
proprietari terrieri, di cui 7.931.000 (= 83,3%) possedevano appezza-
menti di terreno di un’estensione complessiva inferiore ai 2 ettari, i quali
sono insufficienti per una famiglia, a meno che non si tratti di terreni
coltivati a fiori, ortaggi o frutta; 950.000 (= 10,1%) possedevano terreni
di un’estensione complessiva compresa tra 2 e 5 ettari: anche questa
estensione non & generalmente sufficiente per i bisogni di una famiglia,
a meno che non si tratti di terreni molto fertili. Cfr, Mercurio, 16 otto-
bre 1954, p, 21.
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nale dei coltivatori diretti, I'idea di chiedere, per ia categoria da lui
presieduta, 'estensione dell’assistenza malattie, gid concessa ai mez-
zadri e ai salariati e braccianti agricoli.

2) Difficile cammino della legge Bonomi.

Quest'idea, lanciata al 1° Congresso nazionale dei coltivatori
diretti (1946), si concretd pitt tardi in una proposta di legge, pre-
sentata alla Camera il 22 ottobre 1948, dall’on. Bonomi e dal grup-
po parlamentare dei coltivatori diretti, Nell'aprile del 1952 tale pro-
posta stava per essere approvata dalla Commissione del lavoro del-
la Camera in. sede legislativa, quando i socialcomunisti, per impe-
dirne o almeno ritardarne Vapprovazione, chiesero che fosse portata
in aula.

Fu giocoforza accontentarli, e cosi si dovette ricominciare da
capo la discussione dei singoli articoli in mezzo a tali e tante diffi-
colta, che si riusci a stento a fare approvare la legge 1'11 marzo
1953, ossia pochi mesi prima della chiusura della Camera. Dalla
Camera la legge doveva passare al Senato; ma l'anticipato sciogli-
mento del Parlamento impedi tale passaggio e cosi la legge rimase
a meta strada, senza alcun valore giuridico (3).

L’on. Bonomi, rieletto deputato, il 2 ottobre 1953, ripresents la
proposta alla Camera, confortandola con le firme di ben 150 depu-
tati. Questa volta tuttavia presentarono una proposta anche i so-

-cialcomunisti Longo, Pertini ed altri, allo scopo di attirarsi le sim-

patie e la fiducia delle masse contadine e di ostacolare maggior-
mente liniziativa dell’on. Bonomi.

I1 26 marzo, nel nuovo clima sociale inaugurato dal Governo
Scelba, la Commissione del lavoro della Camera, in sede legislativa,
intraprese l'esame della proposta di legge Bonomi, per la difesa
della quale la direzione della D, C., tre giorni prima, aveva impe-
gnato il partito e i suoi parlamentari (4), e la Confederazione dei
coltivatori diretti aveva lanciato un manifesto al Paese, dove espo-
neva le ragioni di giustizia e di solidarieta sociale che giustificavano
le sue richieste. ‘

3) Manifesio della Confederazione dei CC.DD.

«E’ falso che i ceti rurali siano composti di capitalisti. Seb-
bene circa il 429% della popolazione italiana sia dato da famiglie
agricole, solo il 24% del reddito nazionale & andato nel 1953 al-
Tagricoltura. Infatti nel 1953 il reddito complessivo & stato di
9.730 miliardi di lire e quello dell'agricoltura di 2.360 miliardi.
Cio significa che il reddito di lavoro in agreoiltura é stato in media
di 400 lire giornaliere per persona.

(3) 1l Coltivatore (Settimanale della confederazione nazionale dej col-
tivatori diretti), 14-21 agosto 1954, p. I.
(4) 11 Coliivatore, 27 marzo 1954, p. 1.
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« Nel 1953 il costo per I'assistenza e la previdenza di 5.400.000
assistiti nei settori dell’industria, del commercio e del credito, .é
stato di eirca 570 miliardi. Sempre nel 1953 il costo_ del_l’asm-
stenza e della previdenza per i 14 milioni di componentl d‘e1 pre-
statori d'opera e dei lavoratori autonomi dg]l’agrlcolturg e s_tato
di 89 miliardi. La sproporzione, la sperequazione S0No ev1dgnt1. 1l
pill elementare senso di solidarieta sociale impone che sia resa
giustizia. ) _

« Le aziende dei coltivatori diretti hanno una estensione media
di circa tre ettari. Il reddito medio annuo comples_sivo delle fa-
miglie diretto-coltivatrici non supera le 200.000 e, in .molife zone
del Mezzogiorno, non raggiunge le 100.000 lire. Tuttavia, siccome,
a furia di sacrifici e di risparmi, sono riusciti a diventare lavora-
tori autonomi, i eoltivatori diretti sono considerati dei capitalisti
e non sono conseguentemente coperti dalla assistenza malattia, neé
godono di pensione di invalidita e vecchiaia.

« E facile intendere che cosa significhi per una famiglia che
guadagna complessivamente meno di 15.000 lire al mese un ricovero
ospedaliero o una lunga malattia...» (5).

4) Bpprovazione e aspelli caratieristici della legge Bonomi.

A causa dell’ostruzionismo socialcomunista, 'esame della leg-
ge Bonomi, da parte della Commissione del lavoro della Camera,
anche questa seconda volta fu assai lungo, avendo richiesto ben
quattro mesi di tempo (26 marzo - 3 agosto 1954) e non meno di 82
sedute (6). In compenso risulto assai rapida la discussione alla
Commissione del lavoro del Senato, dove si giunse all’approvazione
della legge dopo sole cingue sedute. Questo successo si deve attri-
buire, oltreché all'abilitda del Presidente della Commissione, sena-
tore Pezzini e del Relatore Grava, al fatto che le obiezioni degli av-
versari erano state tutte demolite nei lunghi dibattiti alla Ca-
mera (7).

Poicheé pit sotto & riportata guasi integralmente la nuova legge,
qui ci limitiamo a segnalare alcuni suoi aspefti p.i1 caratteristiei ed
innovatori.

a) Portata dell’assistenza concessa ai CC. DD.

Innanzitutto & da rilevare che con questa legge per la prima
volta in Italia si viene a riconoscere che non solo i lavoratori subor-
dinati, ma anche quelli autonomi, come sono i coltivatori diretti,
hanno diritto alla protezione sociale. Nel nostro caso questa pro-
tezione od assistenza sociale riguarda ben 7 milioni di persone, e
comprende l'assistenza sanitaria generica a domicilio e in ambula-
torio, l'assistenza ospedaliera, l'assistenza sanitaria specialistica,
diagnostica e curativa e l'assistenza ostelrica (art. 3).

(5) Ibidem.
(6) Ibidem, 7 agosto 1954, p. 1.
(7) Ibidem, 20 nov. 1954, p. 1.
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b) TFinanziamento dell’assistenza.

La spesa totale per l'assistenza si prevede in L. 18 miliardi.
Ad essa concorre per circa la meta lo Stato, con un contributo an-
nuo di L. 1.500 per ogni coltivatore e familiare iscritto alla mutua.
Per I'altra meta la lezge prevede contributi a carico dei coltivatori,
secondo le normie fissate dall'articolo 22.

¢) Organizzaz'one delle mutue.

Alla base della nuova organizzazione mutualistica saranno le
mutue comunali, che, in caso di bisogno, possono essere suddivise
in mutue frazionali. Le mufue comunali e fraziemali sono riunite
in mutue provineciali, e queste ultime in una federazione nazionale.
Tutti questi organismi hanno personalitd giuridica e sono ricono-
sciuti come enti di diritto pubblico (art. 5).

d) Democraticith delle mutue.

Contrariamente a quanto avviene negli altri Istituti di assi-
stenza o di previdenza sociale del nostro Paese, 'amministrazione
delle mutue é affidata agli stessi coltivatori mutualisti. Essi eleg-
geranno ogni tre anni i consiglieri di amministrazione delle mutue
frazionali e comunali. I presidenti delle mutue comunali eleggeranno
il consiglio direttivo della mutua provinciale.

L'assemblea nazionale dei presidenti delle mutue provinciali
eleggera ogni tre anni i membri del consiglio centrale della fede-
razione nazionale e questo consiglio elegge nel suo seno la giunta
centrale. Soltanto il presidente della federazione nazionale delle
mutue viene nominato dal Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con' il Ministro del tesoro, su designazione
del consiglio centrale della federazione (art. 6).

5) Afluozione della legge Bonomi.

La legge Bonomi fu pubblicata sulla « Gazzetta Ufficiale » 13 di-
cembre 1954, n. 285, con la denominazione di «legge 22 novembre
1954, n. 1136 : Estensione dell’assstenza malattie ai coltivatori di-
retti ». Tale pubblicazione ha messo in movimento tutto il mecca-
nismo, che deve portare entro breve tempo alla piena attuazione
della nuova legge. )

Innanzitutto, il Ministero del lavoro deve nominare il Commis-
sario della federazione nazionale delle mutue e la commissione con-
sultiva nazionale, che presiederanno alle elezioni (8). I prefetti

(8) Questa nomina ¢ gia avvenuta. Infatti con decreto ministeriale,
pubblicato sulla® Gazzetta Ufficiale del 31 dicembre 1954 & stato nomi-
nato Commissario della Federazione nazionale delle mutue dei Coltivatori
diretti il prof. dott. Grovanni Caso, medico chirurgo, docente universi-
tario, e membri della commissione consultiva nazionale, oltre al direttore
generale del servizio per gli elenchi nominativi dei lavoratori per i con-
tributi unificati e al direttore generale della previdenza e assistenza
sociale presso il Ministero del lavoro e della previdenza, il dott. Vincenzo
Rossetti e Attila Tabacchi, quali rappresentanti della categoria dei colti-
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poi dovranno nominare i Commissari delle mutue provinciali e le
commissioni consultive provinciali.

Entro il mese di gennaio, le commissioni comunali dei contri-
huti unificati e degli elenchi anagrafici dei lavoratori dell'agricol-
tura (delle quali i sindaci devono chiamare a far parte due rappre-
sentanti dei coltivatori diretti), dovranno provvedere alla compi-
lazione delle liste dei titolari di azienda, aventi diritto di voto. Que-
ste liste devono essere e restare affisse per 15 giorni all’albo co-
munale. T ricorsi contro di esse devono essere presentati alla com-
missione provinciale entro 20 giorni dalla data di aflissione.

Entro il mese di marzo prossimo devono essere indette in tutti
i comuni d'Ttalia le elezioni dei direttivi delle mutue comunali o
frazionali, e le liste dei candidati per tali elezioni devono essere
presentate entro le ore 12 del quinto giorno antecedente alle ele-
zioni stesse.

6) Preparazione elettorale.

Le elezioni ormai imminenti dei dirigenti delle mutue comu-
nali dei coltivatori diretti suscitano ovungue il piii vive interesse,
non solo per la novita dell’esperimento, ma anche perché si ritiene
che esse riveleranno indirettamente le tendenze e il colore politico
delle nostre campagne.

Per questo i socialcomunisti, che hanno boicottato fino all’ul-
timo la legge Bonomi, oggi se ne fanno zelanti sostenitori, e si mo-
strano vivamente preoccupati di mandare alla direzione delle mutue
persone «oneste:», di sicura fede « democratica » (= comunista),
che diano garanzia di fare gli interessi dei lavoratori (9). A que-
sto fine indicono riunioni (10), impartono direttive (11), lanciano
appelli (12), senza omettere di protestare contro la confederazione
presieduta dall’on. Bonomi e contro il Governo (13).

Per frustrare piu efficacemente questa intensa azione social-
comunista, la Confederazione nazionale dei coltivatori diretti ha
chiamato a raccolta tutte le forze sane del mondo rurale e ha di-
sposto che nei vari comuni venga opposta all’estrema sinistra una
sola lista unitaria, concordata fra le varie correnti politiche del
luogo. E’' fuori di dubbio che questa coalizione toglie ai socialco-
munisti ogni speranza di vittoria, salvo in alcuni comuni e pro-
vineie notoriamente dominate dal socialcomunismo (14).

Antonio Toldo

vatori diretti e il prof. Enzo BATTisTELLA, docente universitario e Tomio
D Cao, quali esperti in materie di previdenza e assistenza.

(9) Awvanti!, 19 nov. 1954, p. 6; 17 dic. 1954, p. 2.

(10) Ibidem, 16 dic. 1954, p. 5.

(11) L’Unita, 12 dic. 1954, p. 2.

(12) Awvanti!, 19 dic. 1954, p. 6.

(13) L'Unita, 5 dic. 1954, p. 4; 28 dic. 1954, p, 2.

(14) Il Coltivatere, 27 nov. 1954, 2
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