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IL CONSIGLIO NAZIONALE D.C.

Il recente Consiglio Nazionale della Democrazia Cristiana,
tenutosi nella sala maggiore di palazzo Rospigliosi, a Roma, nei
giorni 20, 21 e 22 febbraio 1961, rivestiva una particolare impor-
tanza perché sarebbe stata la prima volta, dopo le elezioni am-
ministrative del 6 novembre 1960, che i massimi esponenti del
partito di maggioranza avrebbero esposto il loro punto di vista
sulle vicende seguite all’esito elettorale, in particolare sulla costi-
tuzione di un certo numero di Giunte provinciali e comunali in
collaborazione con i socialisti nenniani.

I temi su cui si sono sostanzialmente concentrati sia la rela-
zione del Segretario politico on. Moro, sia la discussione che ne
& seguita, si possono ridurre a tre: la valutazione dei risultati elet-
torali che hanno riportato in piena luce il problema dell’avan-
zamento del comunismo; la natura e la funzionalita del Go-
verno Fanfani; la soluzione data alle « Giunte difficili ».

Su ciascuno di questi temi cercheremo di riferire, sintetiz-
zandole, le opinioni e le tesi pit importanti e pil1 originali, esposte
in quella sede.

IL PROBLEMA DEL COMUNISMO

I risultati delle elezioni amministrative hanno mostrato un
avanzamento, sia pure lieve, del Partito Comunista (1). Questo
fatto, pur prestandosi a svariate interpretazioni circa le sue
cause, ha contribuito a far riprendere coscienza a larghi strati
della pubblica opinione dell'esistenza di un « pericolo comu-
nista » anche in Italia; e ha condotto gli uomini responsabili
della DC a riconsiderare il fenomeno comunista italiano in una
luce piit realistica, al fine di trarre utili indicazioni per una
efficace lotta.

1. Riguardo al passato, ¢ stato fatto rilevare da alcuni che
i metodi usati non sembra siano stati i migliori. L'on. Tambioni,
per esempio, ha affermato: « Forse abbiamo sbagliato l'imposta:

zione di questa lotta, poiché & innegabile che il comunismo non
ha cessato di essere il maggiore pericolo » (2).

(1) Cfr. M. CasteLLI, Elezioni amministrative 6-7 novembre 1960,
in Aggiorn. Soc., gennaio 1961, pp. 32 ss., rubr. 730.
(2) Cir, Il Popolo, 22 febbraio 1961, p. 2, col. 6.
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2. Secondo l'on. Scelba « & innegabile il fatto che, negli ulti-
mi anni, non solo & mancata 'azione diretta dello Stato contro
la penetrazione comunista, ma la stessa pericolositd del comu-
nismo fu messa in discussione dai partiti democratici, ivi com-
presa la DC, e I'idea che il PCI andasse considerato un partito
come gli altri fece molta strada» (3).

Il Ministro degli Interni ha pure fornito alcuni dati circa
I'ampiezza di potere amministrativo detenuto dai comunisti o
da soli o in collaborazione con i socialisti nenniani: « Diciassette
provincie con sei milioni di abitanti e circa duemila comuni, sono
oggi in mano comunista, grazie esclusivamente all’appoggio so-
cialista; e, in forza dello stesso appoggio socialista, rimane sotto
il dominio comunista il governo della regione della Valle
d'Aosta » (4).

Di notevole interesse & stata anche la diagnosi delle ragioni che
avrebbero consolidato tale ambito di potere dei comunisti: « Per timore
di cadere in eccessi totalitari, i regimi democratici non hanno la velontd
e la forza di difendersi contro il nemico che li minaccia da tutti i lati,
utilizzando proprio gli strumenti della democrazia. Da cié la conse-
guenza che una cosa & porsi come programma di vincere il comunismo
col metodo democratico, une cosa & credere che realizzundo la pii
ampia democrazia si elimini senz’altro il comunismo dul nostro Paese:
e, soprattulto, une cosa & ricordarsi del comunismo alla vigilia delle
elezioni, e una cosa & combaiterlo sistematicamente su rtutti i pieni, inco-
minciando con Peliminare le situazioni di monopolio e di privilegio
ch’esso é riuscilo a crearsi, in questi ultimi anni, in taluni settori vitali
della vite nezionale. Mi riferisco in particolare . ha prosegnito [on.
Scelba - al potenie sirumento di distruzione che é il cinema, controllato
praticamente dal comunismo e alla scuola anch’essa largamente control-
lata dal comunismo; e alle amminisirazioni locali che le autonomie,
sempre piit ampie, lasciono all’'uso inconirollato del comunismo, Mi rife-
risco al movimento economico del PCI che ne fa un grande capitalista
senza pagare imposte» (5).

3. L'on. Moro, prima di elaborare una linea politica di lotta
anticomunista coerente ed efficace, gia sostanzialmente indicata
nelle precedenti considerazioni critiche dell’on. Scelba, ha acuta-
mente analizzato i presumibili coefficienti del successo del PCI,
Secondo il Segretario della DC, essi sarebbero: « Sul piano organiz-
zativo, la crescente influenza nell’antifascismo clandestino fuori

(3) Ibidem, 23 febbraio 1961, p. 4, col. 8.

(4) Ibidem, p. 5, col. 1.

(b) Ibidem, p. 4, col. 8. A proposito di questo potere economico,
qualche altro oratore ha precisato che, oltre al grande numerc delle
cooperative possedute dal PCI, questi pare detenga il monopolio del com-
mercio estero con i Paesi d’oltre cortina. In questo punto sarebbe molto
utile che I'opinione pubblica venisse informata dettagliatamente sul giro
d’affari che passano attraverso il PCI, sulle ditte che accedono, per egoi-
stico interesse, a simile procedura e ai profitti che il POI ne trae.

In ogni caso, le affermazioni del Ministro dell’Interno circa il domi-
nio comunista nel campo del cinema e della scuola, assumono una par-
ticolare gravitd sia per l'autoritd di colul che le ha rivelate, sia per la
straordinaria importanza che quei due campi rivestono.
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e dentro i confini nazionali; la massiccia presenza nell’attivita
resistenziale; la rapidith ed efficacia dell’azione di ricupero e di
dominio degli strati sociali tradizionalmente legati alla sinisira;
Iintensa formazione di quadri operativi. Sul piano pelitico, poi,
la traduzione della linea dei fronti popolari in termini di unita
nazionale; la netta distinzione tra prospettive tattiche e prospet-
tive strategiche, messe queste ultime in ombra assendo dato per
scontato con vivo senso di realismo politico un lungo periodo,
di durata imprevedibile, di preparazione delle condizioni storiche
indispensabili al raggiungimento degli obiettivi di fondo ».

«Lo sforzo di collocarsi su di una piatiaforma di legalita democra-
tica, di uniid popolare, di legame costanie con le masse, d’inconiro con
le forze e le organizzazioni piit disparate costituisce una costante del.
Pazione politica del partito comunista e una ragione del suo successo,
Il PCI ch’¢ guidato da grande realismo politico, sembra rinunciare alla
conquista violenta del poiere e anche a un’improvvisa e rude rottura del.
Pordinamento giuridico e dellattuale strutiura statuale e politica. Il co-
munismo italiano insomma, persegue una politica di adesione formale
al quadro costituzionale che esso utilizza come il pit idoneo nell’attuale
situazione interna ed internazionale a consentire il perseguimento a
lunga scadenza degli interessi propri del partito comunista, collegaii
come essi sono necessariamente con quelli dei partiti comunisti del
mondo intero e con le posizioni di potenza delPURSS ed esse stesse
finalizzate alla finale rivoluzione comunista nel mondo. Nel mondo bor-
ghese, nella legalitd democratica, nel quadro istituzionale vigente, il PCI
s’inserisce con la politica di fronte popolare, con larghe iniziaiive di col-
laborazione, con pesante azione di massa, con penetrante ulilizzazione
degli sirumenti propri della vita democratica. Prescindendo dungue dal
vizio di fondo del suo esasperato strumentalismo il pariito comunisia
appare agli occhi del cittadino medio come un movimenio di sinisira
piit considerato in ragione della sua forza e della sua capacita di protesia
e di rivendicazione che non per il suo fondo reale, ma nascosto, di com-
pleta rotiura con le idee dominanti e significative della iradizione cri-
stiana e occidentale. In modo paradessale e per la sua straordinaria
abilita tattica, nella stessa misura in cui esso é nel fondo Ia pint grave,
coerente e serin minaccia della liberté wmana, il partito comunisia si
presenta ed appare come il difensore della libertd, il suo promotore, la
forza che denunzia Uingiustizia e Uineguaglianza e s’impegna nel processo
difficile e lungo del riscalto umane.

Diventa esso cosi il punto di coagulo delle forze che sentono il bi-
sogno di difendersi dalla macchina, dall’organizzazione sociale, dallo
Stato, dalle clientele del padronato, dai complessi d’inferiorita culiurale
e tecnica. Le varie e qualche volta superficiali adesioni che il PCI riceve
rendono pit facilmenie credibile ed anche obieitivamente pil. sincera
questa azione rivendicativa. C’¢ dunque un punto di richiamo per ogni
indignazione e ribellione, per ogni umiliazione e defraudazione. In una
societd come la nostra dove esistono ancora sitrozzaiure, scompensi, disli-
velli che ostacolano la piena maturazione umana sociale e politica di
individui e ceti, I'esistenza del partito comunista offre un’occasione unica
per il superamento di una fase meramente individuale o comunqgue di-
sorganica della protesta, da all’opposizione una consistenza alirimenti
impensabile, Da qui il rivendicazionismo settoriale e categoriale del PCI,
la rappresentanza di interessi disparati, il demagogismo populisia e vel-
leitario. Ed in cid piit organicamente il comunismo si pone come il punto
di appoggio delle classi lavorairici, che vanno ascendendo sul piano
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politico e sociale e anche come una prospetiiva sempre offerta e non
sempre disdegnata per gli stessi ceti mediy (6).

4. Sulla tattica futura da impiegare contro il comunismo lon.
Moro ha innanzitutto confermato di aver invitato « tutto il Par-
tito, fino alle sue espressioni periferiche, a prendere coscienza
del fenomeno, a condurre un'indagine sulle profonde ragioni della
penetrazione comunista in Italia ed claborare una linea politica
e delle modalitd di azione capaci dimprimere nuovo vigore alla
nostra battaglia per un’affermazione finalmente incontrastata o
sicura nel nostro Paese dei valori democratici e di liberta » (7).

Egli ha poi ribadita la natura democratica della lotia che la
DC intende condurre contro il PCL

«La nostra pur ferma posizione anticomunisia nen va confusa con
quella della desira conservatrice o totalitaria. Non & possibile per noi
conirapporre efficacemente, durevolmente al comunismo per quello che
esso ha di illiberale e di mortificante della personalité wmana e della
varieid e delle mobilita sociale, una concezione immobilistica, egoistica,
chiusa, tendenzialimente autoritaria. Non siamo qui a tutelare celi e situa-
zioni di privilegio [..] ma o togliere mordente e ragione all’iniziativa
comunista mediante le creazione di una societd ordinaia, libera e giusta.
Non siamo qui per infrenare una libertd umana di pensiero, di parola,
d’iniziativa, di scelia, solo perché scomoda ad alcuni, perché propone
dei problemi, perché esige che essi siano risolti [...]. Il fascismo si & illuso
di aver messo fuori corso il comunismo con una pratica di violenza che
ha soffocato le voci umane, ha eluso i problemi, ha sostituito ad un
vero ordine di giustizia une gigantesca coercizione che la retorica obbli-
gata doveve glorificare come un autentico ordinamento rinnovatore [...],
Noi rifiutiamo pereié [...] il vano e pericoloso insegnamento del fascisino,
Pinganno di una pratica liberticida che lascia integre le radici del male.
Respingiomo percié anche quello che & il malcelato corollario di queste
premesse, Uinvito troppe volte ripetuio allindifferenziaio blocco d’ordine
che ha rappresentato e rappresenia il punto pin alto dellu destra italia.
na [..]. Le misure eccezionali, Puso della forza come arma di aperta
repressione ed il blocco d’ordine quale strumento d’imposizione in virti
del gioco meccanico dell’aritmetica parlamentare, di una maggiorenza
numerica, cioé, ma privae di prestigio polilico, sono quindi prospeiiive
nella lotia conire il comunismo che la DC rifiuta e condanna» (8).

L’'on. Moro, ha pure manifestato la sua opposizione al «ri-

formismo » come presunto efficace strumento di lotta contro il
comunismo.

(6) Ibidem, 21 febbralo 1961, p. 2, coll. 7-8,

(7) Ibidem, p. 2, col. 5.

(8) Ibidem, col, 6. E' in questo ordine di idee che va compreso il
seguente paragrafo della mozione conclusiva, col quale il Consiglio Na-
zionale della DC ha inteso, tra l'altro, prendere posizione contro i c.d.
« Centri di ordine civile » e l'organo di stampa attraverso cui essi si
esprimono - il settimanale « Lo Stato » -: « Il Consiglio Nazionale respinge
percio come incompatibile con la linen politica del Partito Passecon-
dare le aperte speculazioni politiche e le iniziative organizzative e di
stampa che, sul presupposto di inesistenti cedimenti della DC mirano
@ disorientare lelettorato con metodi e obiettivi inaccettabili per ogni
coscienza democratica » (cfr. Il Popolo, 23 febbraio 1961, p. 1, col. 3).
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«E’ una tattica piccola e vana quelle di una politica viformistica
che concede Pindispensabile nel setiore pitt scoperto nel momenio di
pid acuta tensione, che opera nella fissita dell’ordinamenio sociale, che
considera la riforma una concessione ehe non deve pero scalfire inte.
gritd di un sistema per sua natura oligarchico: questo iipo di riformismo
¢ poi, quasi sempre defraudato del merito e dellg gratitudine che si
attende, perché spesso di non secondo il criterio del giusio, ma del con-
veniente, perché giunge dopo che il comunismo ha costruito Uatmosfera
di tensione e si & accaparrato il merito della richiesia. Ma quel che é
pit grave il riformismo agisce in modo unilaterale e settoriale su un
terreno che riserva una straerdinaria iniziative al comunismo per la sua
assoluta disponibilita tatticas (9),

Escluso l'uso della forza, il blocco d’ordine e il riformismo set-
toriale, I'on. Moro ha enunciato gli aspetti positivi della lotta
della DC contro il comunismo in termini di elevata ispirazione,
ma forse un po' generici e che quindi richiederebbero una tra-.
duzione sul piano politico concreto. Per il Segretario politico
della DC la battaglia contro il comunismo « implica la promo-
zione economica e sociale di tutti i ceti, la risoluzione di stroz-
zature secolari, la eliminazione di dislivelli tra individui, cate-
gorie e zone, la liberazione dall'ignoranza e dalla insensibilita, lo
sviluppo e l'espansione della cultura, la riaffermazione dei diritti
sindacali, civili, politici nel loro pieno contenuto », Tutto cid
presuppone una moderna organizzazione di partito (e sulla attuale
struttura organizzativa del partito alcuni oratori hanno formulato
delle critiche), una interna compattezza, «il rafforzamento ideo-
logico del partito [..] l'intensificata azione formativa soprattutto
nei riguardi dei giovani, la ricerca di nuovi modi di penetrazione
nella realtd sociale, anche rivedendo talune strutture del partito, |
un'azione di proselitismo non sulla base di artifici, ma con la
forza persuasiva della conoscenza ».

L'on. Moro ha, tuttavia, notato come la battaglia contro
il comunismo non pud essere un dovere del solo partito demo-
cristiano poiché, quello dell'anticomunismo & un problema di
«civilta che in definitiva non pud che essere risolto nella coscien- |
za dell'uomo» e pertanto «un risveglio degli spiriti, una pit
viva adesione alle ragioni supreme della vita e alla visione del

" mondo che ad esse si collega, siano strumenti piti idonei, pit
profondi, pitt duraturi, piti efficaci di difesa di quella civilta
dell'nomo che il comunismo attacca e che dev'essere difesa su
tutte le trincee, ma soprattutio su quella dello spirito » (10),

(9) Ibidem, coll. 6-7.

(10) Pur non essendo compito del Consiglio Nazlonale DC quello
di elaborare un completo plano di lotta anticomunista, c¢i sembra tut-
tavia che dal discorsi dell'on. Moro e dell’on. Scelba siano emersi ele-
menti i quali, se opportunamente convogliati in una adeguata sintesi,
potrebbero rappresentare la piattaforms di un efficace rilancio della poli-
tica anticomunista, Crediamo, infattl che la fede nella libertd e nei
valori della democrazia non deve corrispordere a debolezza nel far valere
la legge con tutto il suo rigore e in tutte le dimensioni dove il comu-
nismo attinge il suo sostentamento, e getta le sue radici.

Se é vero che il compito di formare le coscienze e gli spiriti a una
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IL GOVERNO DI CONVERGENZA

Il punto di vista del Consiglio Nazionale della DC sull'attuale
formula di governo capeggiata dall’on. Fanfani & chiaramente
contenuto nel seguente paragrafo (approvato per acclamazione)
della mozione conclusiva:

Il Consiglio Nazionale esprime piena solidarietd al Governo presie-
duto dall’on. Fanfani e ne approva azione gid svolia, le direitive, i
programmi, riconoscendo con gratitudine Papporio insestituibile che ad
esso danno con grande senso di responsabilita i partiti democratici della
convergenza. Il Consiglio Nazionale auspica che iale appoggio, salve la
fisionomia e le prospeitive dei singoli partiti, si rafforzi in modo tale
da consentire di dare una guida sicura all’eleitorato, di atiuare nella
terza legislatura un programma veramenie efficace per lu soluzione dei
problemi della comunita nazionale, di conquistare nuovi consensi popo-
lari cosi da garantire Pordinata evoluzione della societi italiana s (11).

Per valutare nei giusti limiti il significato di tale unanimita
occorre chiarire quale sia la natura di questo governo, i presup-
posti su cui si fonda, le ragioni che hanno indotto e inducono
tuttora i partiti convergenti a dare sostegno a una formula che,
a prima vista, potrebbe apparire identica a quella del classico
centrismo, ritenuto, dopo la elezioni politiche del 1958, come
ormai superato e irripetibile,

In realtd, pur risultando dall’appoggio dei tre tradizionali
alleati della DC (Partito Liberale, Partito Socialdemocratico e
Partito Repubblicano), la presente combinazione si distingue dalla
classica formula del centrismo quadripartitico perché ciascumo
dei partiti convergenti esplicitamente rivendica la piena autono-
mia d'azione rispetto alle prospettive politiche a lungo raggio
che maggiormente si confanno alle sue aspirazioni. Socialdemo-
cratici e repubblicani restano sempre orientati verso una politica
c.d. di centro sinistra, che comporta I'allargamento dell’area de-
mocratica verso il PSI, Il Partito Liberale, invece, rimane ovvia-

visione cristiana della realtd (che é poi, oltre tutto, l'unica visione che -

si pud contrapporre con successo a quella marxista) incombe soprat-
tutto sulla Chiesa e sui suoi organismi religiosi e laict (Terz’ordini, Azio-
ne Cattolica, A.C.L.I,, Comitati Civici, ecc.) & altrettanto vero che lo Stato
(e specificamente i Ministeri dell’'Interno, dell'Istruzione, delle Finanze
e del Commercio Estero) dovrebbe, con una metodica e intransigente
vigllanza, contenuta naturalmente entro l'ambito della legalita, impedire
che il comunismo crei e consolidi situazioni di monopolio economico che
non sono consentite neppure nei paesi capitalisti, e diffonda radicl ever-
sive nei delicati settori dello spettacolo, dell’istruzione e della cultura.
Quando si & convinti che comunismo e fascismo rappresentano forze
spurie in un regime democratico, & necessario essere conseguentl e impe-
dire che godano i favori e i benefici dello Stato. Su questa piattaforma
dovrebbero convenire non solo quelli che si considerano cattolici, ma
tutti quelli che si dicono democratici, e credono nei valori della liberta
e dello spirito: dal nemici ci si deve difendere con tuttl i mezzi onesti
che la legge permette e la prudenza politica consiglia come efficaci.

(11) Ibidem, 23 febbraio 1961, p, 1, col. 3.
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mente contrario a tale prospettiva e mira, dal canto suo, a creare
le premesse per un indefinito prolungamento di un centrismo
politico che dovrebbe tutt’al pili accentuare la sua spinta sociale
a seconda dei rapporti di forza e della opportunita politica.

Per questo, 'attuale formula politica su cui si regge il gover-
no Fanfani & stata da qualcuno chiamata « convergenza di diver-
genti ». La piattaforma su cui & stato possibile ritrovare l'incon-
tro dei quattro partiti tradizionalmente di governo, consiste nella
volonta di salvare l'essenziale e di evitare il peggio.

Secondo l’on, Moro, la funzione dell’atiuale formula governativa,
«é di delimitare e valorizzare in un momento difficile, in un momento
di rischio, un’area di sicurezza democratica, di porre quesio strumenio
efficace a servizio dellua legalita e normalité democratica, di quella difesa
della libertda e delle istituzioni nella quale é garantito ogni sviluppo poli-
tico, ogni espansione della personalité wmana, il gioco perennemente
aperto della vita democratica. [...]. Il modo, il senso, le finalita e i limiti
dell’allineamento ira i quatire partiti sono oggeito d'interpretazione e di
polemica [..]. Per il significato, i propoesiti e gli impegni con i quali
almeno alcuni partiti hanno contribuito a costituire la solidarietd che da
oggi ordine, dignita e respiro alla vita politica del nostro Paese, non si
pud parlare di un vitorno centrista, di una vera alleanza, di una coali-
zione nella quale i partiti esauriscano le loro prospeitive politiche e i
loro obiettiviy (12).

Ovviamente le esplicite riserve con le quali il PLI, il PRI e
il PSDI concedono l'appoggio al governo Fanfani, pone quasi
quotidianamente al governo stesso e, soprattutto, alla segreteria
della DC, il problema di conciliare e mediare diverse e opposte
vedute sulle numerose e, talvolta, serie decisioni riguardanti i
vari settori della vita nazionale. Forse, mai, come ora la politica
italiana si pone come «arte del compromesso ».

L'on. Fanfani dichiarava mnel suo intervento al Consiglio
Nazionale che «la formula di convergenza & la pin difficile delle
formule finora tentate» (13). Per rendersene conto basterebbe
notare le frequenti riunioni che intercorromo tra gli esponenti
dei quattiro partiti, e tra questi e rappresentanti del Governo; le
impennate ora dell'uno ora dell'altro convergente che richiede
l'attuazione di certe cose o la non attuazione di certe altre come
condizione « sine qua non» per il perdurare della convergenza.
Il piano verde, il piano della scuola, la politica meridionalistica,
il piano per la rinascita della Sardegna, il tema dell’energia elet-
trica e nucleare, quello della censura che, a sua volta, tocca da
vicino i diversi modi di interpretare la liberta del pensiero e
della cultura, e, infine, la Giunte difficili, rappresentano esempi
macroscopici recenti circa i quali le segreterie della DC e degli
altri partiti convergenti hanno dovuto dar prova di tutto il loro
senso di responsabilita, la loro prudenza e reciproca tolleranza.

Tutto cid non si sarebbe potuto evidentemente ottenere, né

(12) Ibidem, 21 febbraio 1961, p. 4, col. 4.
(13) Ibidem, 23 febbraio 1961, p. 2, col. 7,
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forse pretendere, se i pariiti convergenti non avessero preso
chiara coscienza della necessita e della insostituibilith della
formula,

Tale necessita e insostituibilita & stata riconosciuta anche da
tutti i consiglieri nazionali della DC, qualunque fosse la corrente
di appartenenza, pur con le riserve circa le prospettive future,
e circa le interpretazioni e il significato politico da attribuirsi
alla formula attuale. Coloro tra la DC, i quali ritengono che Ia
collocazione del partito di maggioranza nell'ambito dello schie-
ramento politico ¢ la sua funzione storica debba essere centrista,
interpretano il governo attuale come formula ideale da perpe-
tuarsi, eventualmente, con l'assunzione diretta di responsabilita
ministeriale da parte degli altri tre partiti, e si sentono perso-
nalmente soddisfatti, mentre coloro che pensano a una DC diver-
samente collocata temono che il pbermanere e il consolidarsi dei
motivi di necessita riporti la formula di convergenza attuale sulla
piattaforma quadripartitica che ritengono abbia avuto una vali-
dita fino al 1958, ma che l'esito delle ultime elezioni politiche
avrebbe indicato come da superarsi.

L'on. Fanfani ha tratto lo spunto dalla pacifica ammissione
della insostituibility della formula governativa da lui capeggiata
per rivolgere un moderato appello a tutta la DC a essere conse-
guente con le premesse. Infatti, a suo modo di vedere, sia in
sede di dibattito in seno al Consiglio Nazionale, sia al dj fuori,
«in occasione, per es., delle Giunte difficili, si & parlato e si &
scritto, si continua a parlare e a scrivere, come se non vi fosse
alcun rapporto tra continuita di una formula ritenuta essenziale
alla democrazia e l'atteggiamento della DC di fronte alle varie
soluzioni ipotetiche - quando ne esistano di varie - o alla sola
soluzione possibile - quando ne esiste una sola - in materia di
Giunte. E quello che vale per le Giunte, vale per ogni questione
politica che pud nascere ogni giorno al di fuori di quelle di
fondo, su cui la convergenza ¢ saldamente inquadrata fin dal
suo sorgere » (14),

Il richiamo si riferiva alle notevoli critiche che autorevoli
membri del Consiglio Nazionale avevano sollevato contro Ja
Direzione Moro per il modo con cui si era proceduto alla solu-
zione delle c.d, Giunte difficili.

LE GIUNTE DIFFICILY

Dei molti scogli attraverso i quali la formula di conver-
genza ha dovuto passare, quello delle Giunte difficili & stato cer-
tamente il pit difficile e pericoloso. E questo non solo per ra-
gioni politiche, per i contrasti tra le posizioni del Partito Libe-

(14) Ibidem, call. 7-3.
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rale da una parte e il Partito Socialdemocratico e Repubblicano
dall’altra, ma anche, e soprattutto, per le tensioni interne al
mondo cattolico, causate dalle piti legittime preoccupazioni
di ordine morale e religioso (15).

Restando nell’ambito del Consiglio Nazionale DC, crediamo
utile al fine di dare tutti gli elementi per un equilibrato giudizio
della situazione, esporre le ragioni, le motivazioni e le giustifi-
cazioni addotte dall’'on. Moro a sostegno dell’operato della segre-
teria nazionale DC, e poi desumere, da alcuni tra i pitu signifi-
cativi interventi, i punti di vista che rivestono speciale carattere
sintomatico, sia in appoggio sia in contrasto con le tesi della
segreleria democristiana.

(16) Tali preoccupazioni sono recentemente emerse, tra l'altro, in
alcune delle lettere pastorali che gli Ece.mi Vescovi italianl hanno scritto
in occaslone della quaresima. Inoltre, L’Osservatore Romano del 23 feb-
braio 1961 riportava la seguente dichiarazione dell’Episcopato siciliano:

« Rilevali lo smarrimento e la delusione dei catltolici a causa delle
Giunte formate dalle democrazia cristiana con la partecipazione e con
Vappoggio determinante dei socialisti; in conformita ai ripetuli inter-
venti delle Santa Sede e dell'intero Episcopato ilaliano a condanna del
comunismo ateo, persecutore delle Chiesa, e dei suoi alleati (P.S.I. e
U.8.C.8.), all'unanimita dichiarano quanto segue:

1) non approvano la costituzione di Giunte, sia nei comuni che nel
governo regionale, formote con la partecipazione e con Pappoggio di cui
sopra, anche perché mon ne ravvisano ” né la necessita né Putilita ”;

2) una eventuale fulture necessita o utilitdé non giustificherebbe mai
la formazione di simili Giunte, qualora c¢id dovesse imporiare compro-
missioni di prinecipi, confusioni di idee e cedimenti su punii essenziali
delle fede, delle morale e della sociologia cattolica;

3) quindi sarebbe doveroso astemersi dal far parle di tlali Giunte
quando producessero gli accennati tristi effetti, essendo preferibile Vasten-
sione e anche Vopposizione al sacrificio di principi basilari e al diso-
rientamento e divisione dei cattolici;

4) gli Arcivescovi e Vescovi di Sicilia, di conseguenza, regoleranno
i loro rapporti con le warie amministrazioni e con i movimenti politico-
sociali dei cattolici secondo il rispefto o meno di queste dichiarazioni»
(cfr, L'Osservatore Romano, 23 febbralo 1961).

Il Nuovo Cittadino del 24 febbraio riportava un telegramma del
Card. Sir1, in cul il porporato genovese esprimeva all’arcivescovo di Pa-
lermo « vivissime felicitazioni per Popportuna, saggia ed equilibrala
Notificazione dell’Episcopato siciliano ». La Civilté Caltolica del 18 mar-
70 1961 aggiungeva la seguente lettera del Card. Sirr all'on. Moro, in
data 18 febbraio, essendo stata pubblicata da numerosi organi di stampa:
« Egregio onorevole, nel momento in cui si ha motivo di credere che
equivoci ed artate interpretazioni stiono oscurando la veriia, ho il dovere
di richiamare alla di Lei altenzione quaento segue: 1) Paiteggiamento
della Chiesa mel giudicare i comunisti e coloro i1 quali li sosiengono o
sono con loro associati, non & affatio muiato; 2) la ” linea” di portare
assolutamente i ecaltolici a collaborare con i socialisti, prima che da
questi siano otlenute vere e sicure garanzie di indipendenga dai comu-
nisti e di rispeito a quanto noi dobbiamo rispettare, non pud assolute-
mente essere condivisa dai Vescovi. Quanio é accadulo, il modo e la
forma mella quale & dceaduto, jo profondamente temere per lavvenire.
In nome di Dio La prego di riflettere bene sulla Sua responsabilite e
sulle conseguenze di quanto si sta compiendo. Mi creda, GiuserpE Card.
Sir1, Preside della C.E.I.» (cfr, La Civilta Cattolica, 18 marzo 1961, p. 652).
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Le ragioni dell'on. Moro

1. L'on. Moro si & anzitutto rifatto alle deliberazioni ufficiali
delle Direzioni dei Partiti convergenti dalle cui tesi la DC non
ha ovviamente potuto prescindere (16).

a) La Direzione del PSDI, il 17 novembre 1960, esprimeva
la richiesta di «dar luogo alla costituzione di Giunte di centro-
sinistra ovunque sia possibile », Pur respingendo la dottrina delle
posizioni di potere teorizzata dal PSI, il PSDI - ha proseguito
T'on. Moro - «si dichiarava pronto a compiere ogni sacrificio pur
di raggiungere risultati positivi, sia pure parziali, nella forma-
zione di Giunte di centro-sinistra, purché questi sacrifici non
compromettano, ma favoriscano la lotta del PSDI per la demo-
crazia e la giustizia sociale». Con cid l'on. Moro intendeva far
notare che il PSDI non era favorevole alla accettazione di Giunte
di convergenza democratica, benché, in pratica, siano state lar-
gamente realizzate nell'intento di consolidare la posizione di go-
verno, di assicurare stabilith democratica in numerose situazioni
locali, di impedire in ogni modo soluzioni frontiste. I1 PSDI, poi, si
& sempre dichiarato nettamente contrario a Giunte di minoranza.

b) La Direzione del Partito Repubblicano approvo il 20
novembre 1960 una mozione in cui, tra l'altro, si affermava per
il problema delle Giunte che i repubblicani non avrebbero ade-
rito a soluzioni basate sull'appoggio determinante dell’estrema
destra o del PCI e si affermava il principio che « debbano essere
formate, ovunque possibile, Giunte di centro sinistra ». « Anche
qui - ha notato l'on. Moro - non c¢'¢ una esplicita accettazione
del principio della convergenza democratica sul terreno del
governo locale, anche se, con pari senso di responsabilita, i re-
pubblicani hanno favorito, dovunque possibile, tali soluzioni.

¢) La Direzione del Partito Liberale, il 24 novembre 1960,
« dopo aver affermato la necessita di mantenere la formula di
convergenza democratica a livello mnazionale, ribadiva la -ua
opposizione a Giunte formate con l'appoggio determinante del
PCI, del PSI e del MSI. L'on. Bozzi, inoltre, aveva gia dichiarato
che si sarebbe dovuto dar vita, dovunque possibile, senza pre-
clusioni, a governi locali di convergenza democratica, anche di
semplice maggioranza relativa ».

« Era evidente, dunque - ha detto 1'on. Moro - che in tema di Giunte, i
pariiti di governo proponeveno linee politiche [..] almeno parzialmente
diverse, di fronte alle quali si trovave in posizione naturalmente media-
irice la DC [...]. Benché il collegamenio tra soluzione amminisirativa e
stabilita di governo non sia stato posto in modo calegorico e vi sia stato
in tutti notevole senso di iolleranza, di responsabilité e di misura, non
vi & dubbio, a prescindere dalle posizioni proprie della DC, che un
indirizzo troppo neitamente rivolio verso l'una o Udlira direzione, la
reiezione totale e immotivata delle posizioni politiche peculiari di ciascun
partito, avrebbe esposto il governo ad un rischio mortale 5.

(16) I brani del discorso dell’on., Moro citati in duesta parte del-
T'articolo sono desunti da Il Popolo, 21 febbraio 1961, pp. 1, 2, 3, 4.
a0/
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