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31. Scuola Rtallana 1

TRASFORMAZIONI SOCIALI
ED EVOLUZIONE SCOLASTICA
IN ITALIA

In questo articolo, il Prof. Bernardino Ferrari, Preside del Liceo
Carducei di Milano e Assistente di Storiu Moderna presso I'Universita
Cattelica del « Sacre Cuere », analizza gli sviluppi del sistema scolustico
italiane dal periodo preunitario fino alla istituzione della nuova scuola
media unica avvenuta nel 1962, mettendo in chiare luce linflusso che su
tale sviluppo hanno avuto le diverse ideologie alle quali si ispirarono le
forze politiche che si sono succedute al governo della Nazione. L'articolo
ripropone le idee che lautore ha esposto in una apprezzaia conferenza
tenuia al Cenire Culturale S. Fedele di Milano.

LA SCUOLA ITALIANA NEL
PERIODO PREUNITARIO

Fondamentale e primaria preoccupazione delle classi dirigen-
ti del periodo preunitario era guella di formare il suddito fedele
e devoto.

Se unico era il principio, non uniforme ne era l'applicazione.
Le correnti piu retrive e dispotiche dell’Antirisorgimento, coi so-
fismi di uno scaltrito conservatorismo, lungi dal porsi qualsiasi
problema riguardo allistruzione secondaria, negavano ai figli del
popolo anche solo 'accesso alla istruzione primaria, in nome del-
la vecchia massima aristotelica sempre cara alle classi domi-
nanti, che l'istruzione non & necessaria a chi & destinato a servire.

E’ questa la mentalita ispiratrice di un famoso scritto, pubblicato
anonimo nel 1837 a Lugano e ripubblicato poi a Milano: Le illusioni
della pubblica cariia; 1’Antore si scaglia, con esirema violenza, contro
quella nobile iniziativa, tendente a riscattare, « cominciando dalla prima
eta, tuiti i figli del popolo dalla duplice schiaviti dell’ignoranza e dell’a-
biezione morale », che fu rappresentata dagli Asili d’infanzia di Ferran-
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te Aporti (1), Nell’opuscolo si parla degli Asili come di ¢una cospira-
zione contro il bene della societi », e dei loro promotori come ¢ di gente
satura di principi rivoluzionari e cosiddetti liberali »; si sottolinea che
Pistituzione «era venuta dai protestanti », che «i bambini erano strap-
pati dal petto dellt madre, loro sola vera maestra »; si confondono le
idee con l'affermazione che I'istruzione ivi impartita & ispirata da un
filosofare ¢a Ia Voltaire, oppure dal Sansimonianismo »; in una parola,
si denuncia liniziativa degli Asili come « un complotto, un nuovo tradi-
mento, forse il peggiore di tuiti ». 11 richiamo agli influssi della peda.
" gogia protestante — I'accusa, per i tempi, pili sottilmente perfida — era
dettato da un’evidente malafede, perchs, pur nelle analogie tra il pensie-
ro educative di Samuel Wilderspin, I'organizzatore delle scuole infantili
inglesi, ¢ quello di Ferrante Aporti, «il secondo — come giustamente
sottolinea il Gambaro — sacerdote cattolico ed aderente per intirne voca-
zione alla tradizione religiosa d’lialia, insegna le veriti principali della
fede e compeneira di spirito cattolico tutta la vita dell’asilo » (2).

La convinta affermazione che I'istruzione popolare sia cosa
inutile o, peggio, dannosa, & il leit-motiv pedagogico dei teorici
dell’Antirisorgimento. Ancora Monaldo Leopardi nei « Dialoghetti
sulle materie correnti nell'anno 1831 » (« infame, infamissimo, scel-
leratissimo libro» lo defini il figlio Giacomo) affermava essere
lI'istruzione un monopolio delle classi privilegiate, cheé il popole
deve rimanere analfabeta per non guastarsi il cuore e la testa,
Clemente Solaro della Margarita, il ministro assolutista di Carlo
Alberto, nell'opera in cui piti compiutamente espresse il suo pen-
siero, scritta quando ormai da tempo egli era uscito dal gioco
politico, ribadiva che l'istruzione non deve essere assolutamente
diffusa (3).

Nel Regno delle Due Sicilie, un altro mentore della lettera-
tura politica reazionaria italiana, Antonio Capece Minutolo, prin-
cipe di Canosa, consigliava non solo di mantenere il popolo nel-
Iignoranza, ma addirittura di ingannario: « deve il popolo delu-
dersi per il suo stesso bene » (4).

Tali affermazioni erano detiate dal timore che lo studio con-
tenesse pericoli di disorientamento morale e religioso e, comun-
que, di sovvertimento politico. Questo atteggiamento era denun-

(1) A, Gamsaro, Ferrante Aporti nella storia dell’Educezione e del
Risorgimento, in A. Gamsaro, G. Cand, A. Acazzi, Ferrante Aporti nel
primo centenario della morte, Brescia, 1962, p. 12. Per il Gambaro, come
per 1l Codignola, e per saltri, l'autore del libro é, senza alcun dubbio,
Monaldo Leopardi, di cui effettivamente rifiette le idee. Di diverso parere
& uno storico americano che attribulsce l'opera a un sacerdote milanese,
certo Boncompagni. K. ROBERT GREENFIELD, Economia e Liberalismo nel
Risorgimento. Il movimento nazionale in Lombardic dal 1§14 al 1848. Tra-
duzione dall'inglese con aggiunte e correzioni dell’Autore. Bari, 1940,
Pp. 348-349.

(2) A. GamBAaro, op. cit., pp. 22-23.

(3) C. SorLarRo DELLA MAaRGARITA, L'Uomo di Steto indirizzato al go-
gerno della cosa pubblica, Torino, 1863-64, Vol. II, p. 192,

(4) I Piffari di montagna, edizione accresciuta del 1832, p. 117,
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Aprile 1965 31. Scuola italiana 2

ciato dal Lambruschini, parlando di coloro che ritenevano « ogni
lettera dell’alfabeto messa in capo ad un fanciullo della plebe »
essere « una scure o una mazza datagli in mano per ispezzare un
giorno lo scrigno dei ricchi e per far crollare il trono del re »(5).

In tal modo, anche quando l'istruzione popolare non era aper-
tamente osteggiata, come fu il caso del Lombardo-Veneto e in
certi momenti del Piemonte albertino, essa veniva impartita con
un metodo « mnemonico, catechistico, autoritario, dommatico »,
insistente, esclusivamente « sulle nozioni teologiche e su quelle
politiche come insieme di doveri» (6). Era un insegnamento ispi-
rato a un rigoroso moralismo paternalistico quale appunto sem-
brava essere idoneo a formare il buon suddito. Nelle sue « stret-
toie », osserva il Bulferetti, restava costretta «la libera coscien-
za » dei discenti come dei docenti (7).

Ci fu in alcuni pensatori liberali una indubbia e sincera
preoccupazione per l'educazione del popolo e c¢i fu anche qual-
che lodevole tentativo in tal senso, a cominciare dalle scuole
lancasteriane di mutuo insegnamento, fiorite un po’ dovunque
in Italia negli anni 1817-1818-1819, ma specialmente in Toscana,
per opera dei moderati di quella regione, e in Lombardia, per
iniziativa di Federico Confalonieri e dei suoi amici del « Conci-
liatore ».

Ad un certo momento il tema dell'istruzione popolare diven-
ne pure un tema dominante nei Congressi degli scienziati (8).
Senonché anche negli spiriti piti generosi e aperti del campo li-
berale, continua fu l'oscillazione tra la fiducia nelle classi umili
e la paura per l'avvenire e soprattutto invalicabile rimase il k-
mite della distinzione tra scuola delle classi superiori da una
parte e scuola popolare pratica dall'altra (9).

(5) R. LamBruUscHINI, Sull'istruzione del popolo, in Atti dei Georgo-
fili, 1833, p. 32.

(6) L. BurrErRETTI, L'Educazione popolare in Piemonte alla vigilie del
Quarantotto, in Socialismo Risorgimentale, Torino, 1949, p. 142.

(1) Ibidem, p. 146.

(8) Al Congresso di Lucca del 1843 fu approvata una mozione la
quale raccomandava che « quando piu presto fosse possibile 1'istruzione
elementare dei due sessi fosse organizzata e generalizzata nelle varie par-
ti d'Italia »., La mozione, proposta alla Sezione Agronomica e Tecnolo-
gica, fu riportata dalla Rivista ewropea, N. S, 1843, I, parte IV, nota,
pp. 156-158.

(9) Se ci fu un lavoro elevato e nobile in rapporto al problema che
stiamo trattando, questo fu certamente il libro di Carro Ravizza: Un
curato di campagna, Milano, tip. Pirotta, 1841, p. 44; libro presentato con
parole di ammirazione da Carlo Cattaneo (Il Politecnico, anno 1841, Vol.
IV, pp. 454-468) e largamente lodato da Carlo Tenca (Il Crepuscolo, apri-
le 1851). Si preoccupa il Ravizza delle migliori scuole per i figli del po-
polo dopo che essi abbiano ricevuto l'istruzione elementare, ed era gia
molto, ma subito sconsiglia per loro gli « studi classici lunghi e dispen-
diosi », nonche avvianti a «carriere, lroppo incerte » e consiglia invece
« le scuole di commercio, la scuola di agricoltura e delle industrie affini ».
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I precedenti della legge Casati.

Ricercando i precedenti storici della Legge Casati in Italia,
Iclea Picco li trova, a ragione, soprattutto nella legislazione sco-
lastica del Piemonte. Ora in questa & ritornante, a proposito del-
la istruzione secondaria — e la Picco lo mette in rilievo con do-
vizia di documentazione —, il motivo della scuola a doppio bi-
ngrio. Nella legge Bon-Compagni del 4 ottobre 1848 si parla di
scuole secondarie « in cui si insegnano le lingue antiche e le lin-
gue straniere e gli elementi della filosofia e delle scienze, come
preparazione agli studi universitari» e di scuole speciali « quel-
le che, continuando le scuole elementari, preparano all'esercizio
delle professioni, per le quali non & destinato alcun speciale in-
segnamento nelle universita » (10),

I1 5 novembre 1849 Cristoforo Mameli, ministro della Pub-
blica Istruzione del Regno di Sardegna, presenta un nuovo pro-
getto di « Disposizioni organiche dell'insegnamento secondario ».
Resta basilare, tanto nel progetto ministeriale, quanto nelle con-
troproposte della Commissione parlamentare, la distinzione netta
tra scuola classica e scuola tecnica (11). Né diversa & I'imposta-
zione del progetto Cibrario sul Riordinamenio della Pubblica
Istruzione, il cosi detto « Codice Cibrario » immediata anticipa-
zione della Legge Casati, presentato alla Camera subalpina il 6
marzo 1854, secondo il quale l'istruzione pubblica si strutturava
in tre rami: istruzione superiore, e cioe I'Universita, istruzione
secondaria, e cioé Licei e Ginnasi, istruzione tecnica e primaria,
Il commento della Picco, la quale osserva che I'istruzione tecnica
«¢ la parente povera, non ancora assunta al grado di istruzione
secondaria », ¢, di per se stesso, crudamente significativo (12).
Questo modo di vedere il problema educativo, imperniato su
una netta contrapposizione, precocemente attuata, tra istruzio-
ne professionale, riservata ai giovani delle classi umili, ed istru
zione umanistica, monopolio dei destinati, per nascita e per cen-
$0, a ricoprire funzioni direttive, non fu che un aspetto partico-
lare del carattere generale del Risorgimento italiano.

Lo ha ben precisato I’'Agazzi, commentando, da par suo, da un punto
di vista pedagogico, la frase dell’Azeglio « L'Italia si & fatte ora son da
fare gli Italiani ». ¢ La stessa idea del riscatto nazionale diveniva il pro-
gramma delle élites in quanto si inquadrava nel disegno borghese di
gruppi sociali che volevano essi soli essere e restare élites. Il moto del
Risorgimento, ciod, non nacque e non fu mai mote di popolo, non fu
popolare, non tanto e non soltanto perché il popolo non era maturo, non
era preparato, al messaggio e all’azione dell’'unita e dell’indipendenza,
ma perché non lo si volle davvero associare e preparare al movimento

(10) I. Prcco, La Secuola nel Risorgimento. Nascita della Scuola na-
zionale, Roma, 1961, p. 82.

(11) Ibidem, pp. 84-89.

(12) Ibidem, pp. 90-92.
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nazionale, perché si scisse, cio, la soluzione del problema nazionale dal-
la soluzione del problema sociale; perché si velle la rivoluzione nazio-
nale senza insieme la riveluzione sociale. Si fini, cosi, appunio col fare
un’ltalia senza aver fatto gli italiani» (13).

La contrapposizione tra le due Scuole, con le relative con-
seguenze civiche e sociali, restd fondamentale e inconciliabile. T
liberali postunitari, eredi di quelli che avevano preparato ed at-
tuato il Risorgimento, ne fecero, come vedremo, uno dei princi-
pali cardini di tutta la legislazione scolastica dal 1859 in avanti.
Si riveld, pertanto, buon profeta il Tommaseo, che nel pieno
fervore delle speranze del 1848, aveva scritto: « Perche Il'istru-
zione stessa vengasi in tutti gli organi sociali equamente distri-
buendo; perche diventi quotidiano pane di tutte le intelligenze,
perche il pezzente e il villico travagliato e lo sfortunatissimo pe-
scatore, e la moglie dellinfimo artigianello, sentano di questo
sole il calore e la gioia, molte fatiche a durare ci restano » (14).

LA SCUOLA POSTUNITARIA
L’influsso della Destra storica.

Le strutture scolastiche del nuovo Stato furono d'ispirazione
prevalentemente liberale, non avendo avuto che qualche scarsa
incidenza, per lo piu indiretta, in questo come in altri settori del-
la vita del Paese, le correnti democratiche, le quali pure, spe-
cialmente per quanto riguarda i problemi dell'educazione del
popolo, avrebbero potuto portare un non indifferente contribu-
to (15).

Il primo e il pitt organico piano di sistemazione degli studi
del nuovo Regno d'Ttalia fu rappresentato dal decreto legislati-
vo 13 novembre 1859, n. 3725, comunemente conosciuto come
« Legge Casati» dal nome del ministro proponente, conte Ga-
brio Casati, emanata in virtli della concessione dei pieni poteri al
Governo Cavour al tempo della guerra contro l'Austria. Esso
segue di pochi giorni le leggi promulgate da Rattazzi, il 23 otto-
bre, sull'ordinamento provinciale e comunale, con le quali ha
in comune l'ispirazione rigida, centralizzata, uniforme, statale del
sistema francese napoleonico. Si trattava di un corpus, assai or-
ganico e completo, di 380 articoli suddivisi in cinque titoli, che,

_ (13) A. Acazzi, Ferranie Aporti educatore sociale, in Ferrante Apor-
ti nel primo centenario della morte, cit.,, pp. 58-59.

(14) N. Tommaseo, Delle nuove speranze d’Itelia, Presentimenti, in
Seritti scelti, a cura di Paolo Brezzi, Cappelli editore 19564, p. 84,

(15) L’interesse per l'educazione popolare era stato vivo in queste
correnti. Assai Indicativo riesce, a tale proposito la consultazione del
giornall democratici: BerToNeE JYoving, [ periodici popolari del Risorgi-
mento, 2 voll., Milano, 1959,
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nato come legge nel Regno Sabaudo (all’epoca dell'emanazione,
agli antichi domini dei Savoia si era aggiunta la sola Lombar-
dia), venne poi, con quattro decreti del 15, del 19, del 20 settem-
bre e del 20 ottobre 1860, esteso a tutto il territorio nazionale, di
cui rimase, per molti decenni, la magna charta scolastica.

E’ oggi un po’ di moda, in certi settori pedagogici e politici,
criticare globalmente la Legge Casati. Bisogna cercare di essere
obiettivi. La Legge Casati riflette, nei suoi aspetti positivi e ne-
gativi, le aspirazioni, gli ideali, la mentalita della classe dirigente
d’allora. Inquadrata nel suo tempo, pur con tutti gli innegabili
limiti, non si pud non riconoscerle il merito di aver efficacemente
assolto il compito di preparare i cittadini — cittadini, e non
pilt « sudditi » — dell'Ttalia di allora.

A proposite della Destra storica, classica & l'apologia che ne fece
Benedetio Croce: « Eletta di womini [...] da considerare a buon diritto
esemplari per lu purezza del loro amore di ‘puatria che era amore della
virtit, per la serieta e disciplina dellabito di vita, per Uinterezza del loro
disinteresse, per il vigore dell'animo e della mente, per la disciplina re-
ligiosa che si eraneo data sin da giovani e serbarono costantemente il Ri.
casoli, il Lamarmora, il Lanza, il Sella, il Mingheui, lo Spaventa e gli
altri di loro minori, ma da loro non discordi, componenti un’aristocrazia
spirituale, galantuomini e gentiluomini di piena lealta» (16). Senonché per
un certo istintive gusto di liberalismo di stampo aristocratico, gli uomini
della Destra amarono accentuare, secondo la rivendicazione di uno di
essi, Stefano lacini, la loro funzione dj minoranza «la pitt colta e la
pitt rivoluzionaria ». Si cred cosi una fratiura tra Délite dirigente e il
paese, i loro rapporti furono improntati ad un autoritarismo piuttosto
pesante, la societa italiana assunse una struttura rigidamente gerarchi-
ca. Puntualizzd assai bene questa situazione Federico Chabed, che pur
ha raccolto, e fatta sua, l'esaltazione crociana della Destra: « Uomini
in cui il culto dellu libertd era veramente, profondamente religione. Ma
uomni, anche, in cui la libertq si riassumeva nei suoi aspetti morali
e giuridici, senza che si scendesse molto a vedere quali basi di fatto
occorressero perché la liberta di pensure e di agire poiesse essere ve-
ramente di tutti e per tutti. Sacra la liberta della personalitc umana:
ina come assicurare le condizioni perché tutti poiessero sul serio divenire
personalita, questo rimaneva sovente oscuro » (17). Pitv drastico il De
Ruggero rimproverava alla Destra storica di avere ¢sequestrato lo Ii-
berta nella risiretta casta politica che partecipava effettivametne alla vita
dello Stato » (18).

Le strutture scolastiche riproducono fedelmente, nel bene e
nel male, le discrepanze e le anomalie dell'impostazione politica

(16) Cir. B. Crock, Storia d'Italia dal 1871 al 1915, IX Ed., Bari 1947.

(17) ¥. CHaBop, Storia della politica estera iteliena dal 1870 al 1896,
vol. I, Le Premesse, Bari, 1951, p. 940.

Un recente ottimo studio sulla Destra é quello edito da Il Mulino, di
ALpo BERSELLI: La Destra storica dopo I'Unitd, 1: L’Idea liberale e la
Chiesa Cattolica, Bologna, 1963.

(18) G. DE RUGGER0, Storia del liberalismo europeo, VI edizione, Ba-
ri, 1959, p. 345.
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generale, che sono poi le discrepanze e le anomalie di una socie-
tha in cui gli aventi diritto al voto, per il criterio rigidamente
censitario seguito, raggiungevano appena I',92% dell'intera po-
polazione.

Gli aspetti positivi della legge Casati.

Per cominciare dagli aspetti positivi, possiAmo subito notare
come nelle norme scolastiche, e pilt ancora forse nella prassi
quotidiana, ci fu l'impronta dell’alta ispirazione morale e del se-
vero costume civile che animo gli uomini della Destra. Lo stesso
articolo 106, tanto criticato come espressione di confessionalismo
statale (19), col suo divieto di ogni insegnamento che miri ad
impugnare le verita sulle quali riposa l'ordine morale e religio-
so, puo, in fondo, considerarsi piuttosto rispondente a tale pre-
minente esigenza etica. Nel clima di un forte moralismo laico,
i giovani delle classi dirigenti (ma solo loro) furono educati al
senso dell'onore, del dovere, del sacrificio di sapore quasi mazzi-
niano (& questo uno dei pochi casi di incidenza diretta delle cor-
renti democratiche, di cui abbiamo parlato), furono avviati alla
comprensione e all'esercizio delle liberta civili e politiche.

« Educare ed addestrare il cittadino in luogo del suddito, e in pri-
mo luogo quel cittadino, in minoranza rispetio all’insieme della popo-
lazione, che godeva di diritti politici ed emminisiraiivi piit ampi e so-
steneva percio in modo esclusive la responsabilita della cosa pubblica,
ecco il compito preminente »: questa la presentazione, sintetica ed esaila,
della scuola creata dalla legge Casati fatta qualche anno fa ad un Con-
gresso d’insegnanti, dedicato al tema « Scuola e Risorgimento » (20).

Un secondo compito, non meno importante fu, specie nei pri-
mi anni, la formazione, quanto mai necessaria, di una coscienza
intimamente e profondamente unitaria che, dopo la realizzazione
quasi miracolosa dell'unita territoriale, solo la scuola poteva dare.

Luigi Settembrini, in un discorso pronunciato a Napoli il 7 luglio
1861, all’inaugurazione di una scuola, puntualizzd assai bene difficoltd e
intenti degli educatori del tempo: -« Noi abbiamo una immensa corru-
zione a spuazzare, una grande ignoranza a illuminare, moliissimi errori
a vincere, un antico e ignobile ozie a scuotere e dobbiamo ispirare la
fede della liberta e dellavvenire nei petti di una genie stata serva per
lunghissimi secoli. Ora a me pare che si abbia a fare come i coloni del
nuove mondoe, i quali di mane in mano si avanzano nel selvaggio de-
serte, abbattono i boschi impeneirabili, aprono vie, coltivano nuovi cam-
pi, e vi piantano le cittd che hanno nomi e ricordanze antiche. Il giorno

(19) 11 Crispi, ad esempio, lo fece oggetto di un violénto attacco in
un discorso alla Camera del 19 febbraio 1884, F. Crispi, Discorsi parla-
mentari, Roma, 1915, II, pp. 671 ss.

(20) Atti del XVIII Congresso delle Federazione Nazionale Insegnanti
Scuole Medie, « Scuola e Risorgimento », Torino, 16-21 ottobre 1961, p. 8
(relazione Caracciolo).
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in cui da noi si apre una scuola, crediamo di aver ottenuto una vittoria,
& giorno di festa e lo celebriamo con ogni solennita» (21).

Gli aspetti negativi della legge Casati.

Ma, e qui comincia il rovescio della medaglia, a cui abbiamo
gia alluso, il compito educativo fu « pitt espresso con forme di
guida dall’alto che associando forze numerose alla vita nazio-
nale » (22).

In quella scuola le scelte professionali erano precoci e le
divisioni rigide, essendo stato normalizzato il sistema della scuo-
la media a due rami, funzionanti quali due binari rigorosamente
distinti e non intercomunicabili tra loro. Si evitd perfino, da par-
te degli estensori della Legge Casati, di usare il termine unico di
« istruzione media », per indicare le scuole di mediazione didat-
tica tra listruzione elementare e quella superiore, attenendosi
alla doppia dizione di « scuola secondaria classica » (il Ginnasio-
Liceo costruito con la fusione delle vecchie classi di grammatica,
di umanita e di rettorica e del corso di filosofia, che, gia dal se-
colo XVIII, costituivano il complesso preuniversitario), materia
trattata nel titolo terzo della legge, e di « scuola tecnica », materia
trattata nel titolo quarto. Un solco profondo divideva le due
scuole, destinate, la prima, all’aristocrazia e all'alta borghesia, la
seconda, insieme alla scuola normale per la preparazione degli
insegnanti elementari, alla piccola borghesia. Nella scuola tecni-
ca veniva tradotto in pratica un ammonimento del Cavour. L'ar-
tefice primo del Risorgimento, riferendosi specificamente al
Mezzogiorno, ma estendendo, come lui stesso volle precisare, le
sue osservazioni a tutta 1'Ttalia, aveva affermato: « L'educazione
professionale & uno dei pitt urgenti bisogni di tutto il nostro
Paese [...]. E' d'uopo crescere una generazione di abili e capaci
produttori, che siano in condizione di sollevare ed aiutare l'agri-
coltura, l'industria e il commercio, non lavorare a formare dei
letterati o degli uomini di toga, dei dottori e dei retori» (23). B
le scuole tecniche e normali non furono invero trascurate. Ne
da atto al Governo dei Moderati perfino uno dei suoi piti aspri
critici contemporanei, il mazziniano abate Luigi Anelli (24).

Rimase pero il vizio di origine di una contrapposizione che,
in teoria, avrebbe dovuto essere di selezione tra scuola dei
pilt capaci e scuola dei meno capaci, ma che, in pratica, si risol-

(21) F. Cararucclo, Linee politiche della vite interno italianc (1861-
1922), in Questioni di storia del Risorgimento e dell’Unita d'Italia, Mi-
lano, 1951, pp. 442-443.

(22) Ibidem, p. 443.

(23) R. MoscaTri, Cavour e i problemi del nuovo Siato uniltario, in
Nuova Antologia, fascicolo 1926, giugno 1961, p. 163.

(24) L. Aneuny, I sedici anni del Governo dei Moderati (1860-1876),
Como, 1929, Edito a cura del Museo degli esuli italiani, pp. 72-75.
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se in una contrapposizione meramente classisia tra scuola dei
pii1 abbienti e scuola dei meno abbienti. E’ appena opporiuno
rilevare che col termine classista intendiamo indicare quelle
strutture scolastiche che contribuiscono in modo determinante,
in rapporto alle possibilita reali e non teoriche di accedere ai vari
gradi e tipi di studio, a conservare, pitl 0 meno rigidamente, la
divisione tra le varie classi, — lavoratori, impiegati e funzionari
di concetto, dirigenti — e a rendere difficile il passaggio dall'una
all'altra a seconda delle effettive attitudini di ciascuno.

Riconosciuti, quindi, i meriti morali sopra menzionati, da un
punto di vista sociale, non possiamo non osservare, come, con
durezza, ma con sostanziale aderenza alla verita, ¢ stato da altri
fatto, che la Legge Casati « con i suoi istitufi classici valse a dar
vita ad una classe dirigente fermamente impegnata nella difesa
del suo posto egemonico e, con le scuole professionali e tecniche
di vario tipo, a creare un ceto di impiegati minori e operal spe-
cializzati, mano d’opera necessaria, dotata di una preparazione
utilitaria e destinata a finalith di produzione a vantaggio della

classe dirigente » (25).

Le masse popolari erano, poi, praticamente trascurate. La
Legge Casati, infatti, fissd si il principio dell’obbligatorieta del-
listruzione elementare e ne affido la realizzazione ai Comuni,
unico strappo al rigoroso centralismo contro il quale aveva, an-
che in questo campo, invano combatiuto Marco Minghetti (26),
ma non dettd norme atte a garantire un effettivo controllo sulla
osservanza dell'obbligo e cosi il principio non ebbe pratica at-
tuazione.

Sulle carenze dell’istruzione popolare la critica del citato abate Anel-
li si sviluppa serrata e precisa: « Un povero insegnamento il quale non
abbozzi che listruzione del fanciullo, non lo prepara a vivere da uwomo
libero ed onesto; e per contrario gli & incentive a irrequieti desideri,
che, non avendo contrappeso nel sentimento del dovere spesso tornano
in morale sciagura. La meschina abilita di leggere e scrivere disgiunta da
quella educazione che ei fa sentire la dignita di noi stessi, e ci insegna
di rispettarla & funesta [...]. E’ colpa del Governo di non aver ordinate
le scuole popolari in maniera che il figlio del popoelo vi trovi collistru-
zione tanta educazione almeno che lo faccia capace di mantenere ono-
ratamente il posto a lui sortito dalla fortuna» (27).

(25) L. BorgHI, Educazione e Autorita dell'Iteliac Moderna, Firenze,
1950, p. 324.

(26) In base ai disegni di legge presentati dal MINGHETTI al Parla-
mento il 13 marzo e il 27 aprile 1961, l'istruzione primaria avrebbe dovuto
essere affidata ai Comuni, l'istruzione secondaria alle Provincie, l'istru-
zione superiore, con la sorveglianza sulle Accademie di Belle Arti e sugli
Archivi Storici, al consorzio permanente obbligatorio di Provincie, ciog
alle vagheggiate Regioni., Cfr. A. BerseLLI, La libertd amministrativa nel
progetto Minghetti, in Il Mulino, fasc. 132, ottobre 1963, anno XII, Bolo-
gna, pp. 977-988.

(27) Op. cit., pp. 78-T79.
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La Legge Casati subi delle modifiche nel corso del settanten-
nio successivo alla sua emanazione, ma nessuna di esse, almeno
fino alla accentuata involuzione del periodo fascista, riusci a
mutarne lo spirito e le linee fondamentali (28).

L’avvento della Sinistra.

L'avvento della Sinistra al potere, nel 1876, se favori 'immis-
sione di una piit larga frazione del paese reale in seno a quello
legale (la riforma elettorale del 1882 fece salire il numero degli
elettori da 600.000 a 2.000.000), non portd afatto ai vagheggiati, o
temuti, mutamenti sostanziali nella vita sociale e politica dell’l-
talia. Chiusosi infatti, con l'entrata in Roma, il ciclo risorgimen-
tale, non ci fu tra Destra e Sinistra nessun profondo motivo di
dissenso in fatto di idee e di programmi, finendo per avere i due
partiti un comune intento di conservazione politica e, soprattut-
to, sociale. Il trasformismo, secondo quanto ha con chiarezza
dimostrato il Carrocci nel suo ampio saggio su Agostino Depretis,
non fu che la conseguenza di questa fusione, o, meglio, confusione
dei gruppi politici dominanti, accomunati dagli interessi (29).
Si pud anzi dire che nel campo della formazione civica e cultu-
rale ci sia stato un regresso qualitativo, ben scarsamente com-
pensato dall'ampiamento quantitativo, limitandosi la Legge Cop-
pino del 15 luglio 1877, n. 3961, al modesto obiettivo di dare di-
sposizioni pill precise circa l'obbligo scolastico nel corso infe-
riore della scuola elementare.

Al fenomeno di rilassamento del costume civico e morale ha dedi-
cato acute pagine Carlo Morandi: « Questa recente e minuta borghesia
— egli serive — palesé un suo peculiare disprezzo per il lavoro manuale
e le sue preferenze per la routine impiegatizia, accentué i distacchi so-
ciali pint che attenuarli; lao sua mezza cultura fu, in un certo senso, pii
dannosa dell'analfabetismo: alteré i costumi tradizionali e patriarcali sen-
zat rinnovarli moralmente, rese lequilibrio dei ceti pin difficile appunio
perché meno semplice ». E trova qui le cause delle & pericolose smaglia-
ture » rivelatesi, negli ultimi decenni del secolo, nella classe dirigente
del Paese (30).

Nella scuola, in omaggio al piii radicale e combattivo anti-
clericalismo di moda e ai principi del positivismo, ci fu, inoltre,
un’accentuazione dello spirito laicista, accentuazione iniziata gia,
durante gli ultimi anni del Governo della Destra, con la circo-
lare Correnti del 29 settembre 1870 che prevedeva, per l'insegna-
mento della Religione nelle elementari, reso obbligatorio dal se-
condo comma dell'art. 329 della Legge Casati, la esplicita doman-

(28) C. CorroNE e U. CoroNAs, Commentario della legislazione sull'i-
struzione elementare, Firenze, 1960, pp. 177-1178.

(29) G. Carocci, Agostino Depretis e la politica interna italiana dal
1876 al 1887, Torino, 1956.

(30) C. Moranp1, La Sinistra al potere, Firenze, 1944, pp. 117-118.
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da da parte dei padri di famiglia cattolici. Il che equivaleva a
rendere la materia meramente facoltativa. Il Coppino ando ol-
tre. Con la Legge del 15 luglio 1877 sull'istruzione primaria ob-
bligatoria, in nome della «libertd di coscienza », sostituiva al
catechismo «le prime nozioni dei doveri dell'nomo e del citta-
dino ». Si cercava cosi di avviare i bambini, e successivamente
gli adolescenti delle medie, privati del direttore spirituale, ad
una specie di morale autonoma laica, razionale e universale,
« spezzando anche formalmente la continuita della tradizione cat-
tolica » (31).

Il positivismo tra il 1870 e il 1900 invadeva in Italia tutti i
campi della cultura e penetrava, si puo dire, tutte le forme di
attivita intellettuale, a detta del Croce, pit come «stato d'ani-
mo » che come rigorosa dottrina (32).

I riflessi della scuola non potevano mancare e furono, oltre
a quello accennato, un insegnamento che innalzava la scienza e la
critica sopra la tradizione, esaltava il libero pensiero, presentava
il progresso come superamento delle superstizioni e scoperta del-
la natura. Ma socialmente, malgrado il gran parlare di progresso
e anche di democrazia, la scuola restd bloccata.

La legge Orlando del 1904.

Qualche innovazione di un certo rilievo si ebbe all’inizio del
secolo XX, limitata pero alla sola scuola elementare, con la
Legge Orlando dell'8 luglio 1904, n. 407, che estendeva, almeno
teoricamente l'obbligo scolastico fino al dodicesimo anno di eta,
mediante una suddivisione in corso elementare inferiore (1* e 2°
classe), corso superiore (3" e 4* classe dopo la quale, con un ap-
posito esame, si poteva accedere al Ginnasio) e corso popolare
(5* e 6* classe). Il corso popolare, istituito presso i Comuni aventi
pitt di 4000 abitanti (popolazione agglomerata) ebbe carattere
di avviamento professionale e costitul l'unica concessione fatta,
in materia scolastica, dal Giolitti alla pressione e alla propagan-
da dei socialisti, i quali, d’altra parte, nutrivano ambizioni ben
limitate, considerando, nelle circostanze storiche del tempo, l'i-
struzione elementare come l'unico campo della cultura che inte-
ressasse la classe operaia. La mancata diffusione dell'istruzione
nei ceti pitt umili ebbe come fondamentale e grave conseguenza
il non avviamento di tali ceti ad una concezione e ad una pra-
tica di vita statuale veramente democratica, anche prima che
il fascismo distruggesse di fatto ogni forma di liberta. E’ questo,
ripetiamo, il difetto di fondo della vecchia scuola italiana, una
scuola d'élite, rigidamente chiusa e tradizionale.

(31) G. Spaporini, L’opposizione catiolica da Porta Pia al '98, Firen-
ze, 16564, p. 143.

(32) B. CrocE, Culture e vita morale. Intermezzi polemici, 3* ediz.,
Bari, 1955, p. 24.
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Tentativi di efficaci riforme di struttura.

Obiettivitd vuole che non si dimentichino alcuni illuminati,
anche se isolati, tentativi di rompere il cerchio chiuso, quali Ia
proposta di Carlo Matteucci nel 1861 di creare un « comune tron-
co » scolastico per gli adolescenti; la serrata critica fatta, davanti
al Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione, nel 1864, da
Giovanni Maria Bertini alla biforcazione prematura degli studi; il
progetto presentato, nel 1870, alla Camera da Cesare Correnti,
inteso ad ottenere che i giovanetti usciti dalle scuole elementari
non fossero costretti « a determinare in eti immatura » la pro-
pria carriera; ed infine il piano di riforma, ispirata ai medesimi
principi e studiato nel 1905, per incarico del ministro Leonardo
Bianchi, da una apposita Commissione reale. Ma irriducibile fu
la resistenza della classe dirigente, conservatrice e autoritaria, la
quale « non aveva alcun interesse a compiere delle riform -~ che
avrebbero facilitato l'accesso alle professioni e agli impieghi pili
ambiti a ragazzi provenienti dai ceti pilt modesti » (33). Pit stra-
no potrebbe invece apparire il fatto che il progetto Bianchi sia
stato avversato, in seno alla Commissione stessa, anche, e tena-
cemente, da Gaetano Salvemini. La spiegazione & gia stata data:
le ambizioni scolastiche dei socialisti e degli elementi progressi-
sti, nei primi anni del '900, non andavano oltre il potenziamento
dell'appena realizzata scuola popolare. I risultati furono invero
assai deludenti, se, nel 1919, Pietro Gobetti poteva scrivere che
in Italia non si aveva ancora « né una scuola di cultura popolare
seria, ne una scuola professionale di reale eficacia » (34).

LA SCUOLA SOTTO IL FASCISMO
La riforma Gentile.

Il carattere oligarchico e antidemocratico della scuola ita-
liana si accentud col fascismo. Ci limiteremo a considerare la
scuola media che maggiormente lo espresse.

La riforma, che prese nome dal teorico della concezione fa-
scista della societa, Giovanni Gentile, si concretd, per quanto
riguarda l'istruzione media in due Regi Decreti, emanati, con
ben altri 20 provvedimenti, in forza della delegazione dei poteri
legislativi conferiti, con la Legge 3 dicembre 1922, n. 1601, al Go-
verno per il riordinamento di tutta la materia scolastica: il R.

(33) Atti del XVIII Congresso della Federazione Naszionale Insegnanti
Scuole Medie, «Scuola e Risorgimento », cit., p. 102 (relazione Visalber-
ghi).

(34) P. Goserr1, La scuola popolare, in Energie nuove, serie II, arti-
colo riprodotto in L. Basso e L. ANpeRLINI, Le riviste di Pietro Gobetti,
Milano, 1961, p. 69.
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D. 6 maggio 1923, n. 1054 e il R.D. 14 ottobre 1923, n. 2345, riguar-
danti, rispettivamente, l'ordinamento amministrativo e l'ordina-
mento didattico. Che si tratti di involuzione rispetto alla Legge
Casati, non par dubbio per pitt di un motivo. Ne ricorderemo
alcuni: — l'accentuato carattere aristocratico, piti volte sottoli-
neato dal Gentile, del Ginnasio-Liceo; — la limitazione del nu-
mero degli Istituti; — il divieto di formare, normalmente, corsi
e classi aggiunte; — l'abolizione della scuola tecnica e la sua
sostituzione con una complementare di avviamento al lavoro, di-
stintasi poi in scuola secondaria di avviamento al lavoro di tipo
agricolo, di tipo industriale e di tipo commerciale.

Va precisato che la scuola tecnica aveva rappresentato, pre-
cedentemente, un sia pur limitato e faticoso campo, in cui po-
tevano affermarsi le doti dei giovani di modeste condizioni. Da
essa infatti si poteva passare all'lstituto tecnico, la cui sezione
di Fisica e Matematica permetteva poi l'accesso alla facolta di
Ingegneria. Ora anche questa piccola possibilita di adire all'Uni-
versita veniva inesorabilmente chiusa. Tutto mirava a dare. piu
risalto al contrasto tipicamente borghese tra l'attivita scientifico-
culturale, coltivata nei Ginnasi-Licei, e la preparazione professio-
nale impartita nelle altre scuole, con conseguente approfondimen-
to delle discriminazioni di partemza. Anzi, negli anni durante i
quali ebbe applicazione integrale la riforma Gentile (1923-1939),
la stessa scelta del corso di studi secondari o superiori doveva
essere compiuta a 11 anni: per coloro che aspiravano a frequen-
tare il Liceo Classico si apriva il Ginnasio; per i futuri diplomati
ragionieri e geometri 1'Istituto tecnico inferiore; per i futuri mae-
stri il corso inferiore dell'lstituto magistrale; per gli artisti le
varie scuole d’arte. Strutture piu rigidamente chiuse di queste
non si potevano invero immaginare.

Alla discriminazione classista si aggiungeva la riduzione del
cittadino allo Stato, secondo l'assioma dell’equivalenza tra edu-
cazione e visione unitaria, unica vera, della vita sociale e politica.
Come si dovesse intendere il civismo nella scuola ideologica di
Stato, voluta dal fascismo, lo chiari il Gentile con un discorso
pronunciato, il 16 novembre 1923, davanti al Consiglio Superiore
dell'Istruzione, parlando di « concezione italiana della liberta, che
& gerarchia, che immedesima cittadino e Stato in una sola co-
scienza e una sola volonta» (35). Qualche mese piu tardi, nel
febbraio 1924, intervenendo al Senato nella discussione sulla ri-
forma da lui proposta, ribadiva di concepire lo Stato «come
sostanza etica, come comunanza spirituale della Nazione che si
fa persona nel Governo» (36). Quindi la riduzione del cittadino
allo Stato diventava addirittura la sua riduzione al Governo in

(85) Cfr. L. BorgHI1, La Scuola dal Fascismo alla Resistenza e clla
Repubblice, In Atti del XVIII Congresso della Federazione Nazionale In-
segnanii Scuole Medie, cit,, p. 29.

(36) Ibidem, pp. 28-30.
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carica e al partito al potere. Nel dicembre del 1925, dopo che
col suo discorso del 3 gennaio dello stesso anno, era stata instau-
rata la Dittatura, era Mussolini in persona a dichiarare: « Il Go-
verno esige che la scuola si ispiri alle idealita del fascismo [.. 1,
che educhi la gioventl italiana a vivere nel clima storico della
Rivoluzione fascista » (37).

La « Carta della Scuola ».

Con la cosiddetta Carta della Scuola, titolo pomposo rispon-
dente al gusto tipico del tempo, presentata dal ministro della
Educazione Nazionale, Giuseppe Bottai, e pubblicata '8 febbraio
del 1939, la scuola italiana completava la sua fascistizzazione al-
la luce anche delle aspirazioni imperialistiche del Regime.

La novita maggiore e, ammettiamo, senz'altro positiva (38)
era rappresentata dalla riunione dei corsi inferiori del Ginnasio,
dell'Istituto tecnico e dell'Istituto magistrale in una unica scuo-
la media aperta a tutte le successive carriere scolastiche, accanto
alla quale, nettamente separati, continuarono perd a sussistere
gli Avviamenti professionali, aventi ognuno un orizzonte e un
obiettivo ben delimitato (agrario, industriale, commerciale). Qui
si rivela il carattere discriminatorio dell'impostazione.

[lluminanti per capirne il sottinteso civico ed etico sono al-
cuni chiarimenti del Bottai.

«Se lu scuola di avviamente sard portata ad assolvere la sun funzione
che & di integrare listruzione elementare del popelo, senza alcuna vel-
leita media d’altronde sterile e pericolosa, se si dimestrera capace di as-
sorbire quindi sempre piit vaste masse, impedendo loro di andare a spo-
starsi nella scuola media [...] le universita saranno finalmente al ri-
pure [...]. Penso anch’io che la scuola di avviamento si sia deformata,
e che sul piano inclinato dell'aspirazione verso la scuola media, abbia
perdute le sue vive e dure caratteristiche di scuola del popolo. Noi la
riagecosteremo alla scuola elementare ». In tal modo, sosteneva il Bottai,
la scuola di avviamento non sard pin «una scuola che offra sia pure in-
volontariamente incentive alla gioventii di spostare la propria posizione
sociale [...]. Se un appunto pud farsi all’attucle scuola di avviamento,
& quello di alimentare con le briciole della cultura, illusorie ambiziont
di un inserimento nel rango studentesco, che offra la fuga dal lavoro ma-
nuale come prezzo di elevazione sociale [...]» (39).

Gravissime sono state sul piano civico, politico e sociale le
ripercussioni. La struttura rigidamente chiusa (che a dieci anni
interrompeva ogni forma di vita in comune, qual'era quella che,
sia pur con molte limitazioni ed eccezioni, i fanciulli aveva..o

(87) Ibidem, pp. 30-31.

(38) M. REcUzzZONI, La riforma della scuola dagli 11 ai 14 anni, Estrat=-
to dalla Rivista Aggiornamenti Sociali, anno XIII, aprile, maggio, giugno
1962, nn. 4, 5, 6, 11, 12, 19.

(39) Cfr. Il Gallo, n. del 10 agosto 1962.
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fatto nelle elementari) influiva inevitabilmente su di una pin
profonda frattura umana. Tra il mondo degli avviati al lavoro
da una parte e il mondo degli avviati agli studi da un'alira c'era
inevitabilmente un’atmosfera di diffidenza e di sospetti, quando
non addirittura di rancore e di odio, alimentati ed accresciuti dal
fatto che i due mondi non avevano contatti proprio nell'eth in
cui si formano le personalita e si chiariscono le idee. Nel lin-
guaggio stesso del mondo studentesco — e chi ha frequentato le
Scuole medie italiane intorno agli anni trenta ne ha un amaro
ricordo — il termine lavoratore appare troppo spesso come si-
nonimo di ignoranza e di sovversivismo.

Dalla scuola di avviamento uscivano giovani totalmente
sprovvisti di spirito critico e che divenivano, pertanto, facile
preda di tutti i sofismi ingannatori e illusori, chiusi totalmente
alla vita libera e democratica, senza una precisa consapevolezza
dei propri diritti e doveri civici, incapaci di opporre una qual-
siasi maturata resistenza, che non fosse quella del sordo rancore,
prodromo di esplosione rivoluzionaria, a chi abilmente li domi-
nava e sfruttava.

Qualche anno fa una combattiva rivista culturale genovese,
in un'interessante indagine su Gli Italiani e la Scuola, apponeva
questa amara e indovinata chiosa alle suaccennate dichiarazioni
del Bottai: « Ecco dunque a cosa mirava la scucla di lavoro:
perpetuare nell'interno del sistema corporativo la minorita in-
valicabile degli vomini delle classi umili, come nel sistema fasci-
sta di Diocleziano. La separazione piu netta tra la scuola media
e di avviamento, scuola di élite e scuola popolare, & cosi inde-
rogabilmente sanzionata, il latino & la materia discriminante tra
i due tipi di insegnamento, umanistico e utilitario » (40). Si fa-
ceva cosi, ingiustamente, del latino la lingua signorile, padro-
nale. Chi non la conosceva restava, quasi regolarmente, ai mar-
gini della societa.

IL SIGNIFICATO DEMOCRATICO DELLA
RIFORMA DELLA SCUOLA MEDIA

Questi precedenti storici chiariscono bene il significato della
rottura operata dalla legge 31 dicembre 1962, n. 1859: per la pri-
ma volta, nella storia dell'ltalia moderna, mediante l'istituzione
di una scuola media unica obbligatoria, gratuita fino al quattor-
dicesimo anno di etd, uguale per tutti, si afferma il principio di
evitare predestinazioni anticipate e fondate sulla disparita di clas-
se. E' una vecchia domanda quella di chiederci se sia la scuola
a formare la societd o la societa a formare la scuola, se cioe la

(40) Il Geallo, n. del 10 agosto 1962.

L J
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scuola debba, e in quale misura, influire sulla formazione di una
societa futura oppure soltanto adeguarsi ad una societa gia esi-
stente, interpretandone le esigenze. Possiamo rispondere che la
scuola ¢, nello stesso tempo, emanazione di una determinata so-
cieta e lievito del suo futuro sviluppo, perché nulla, nell'eterno
divenire della storia pud considerarsi statico.

L'ordinamento scolastico, promosso, nel 1859, dal ministro
Casaii fu I'espressione tipica di una societa liberale in linea teo-
rica, ma con forti preoccupazioni conservatrici, una societi in
cui, su 26 milioni circa di cittadini, gli aventi diritto al voto era-
no solo 170 mila, neanche il due per cento dell'intera popolazione.
Nella elaborazione della riforma Gentile influi la dottrina dello
Stato etico, a cui si aggiunsero, nella riforma Bottai, le velleita
imperialistiche, secondo il principio ricordato, ripetutamente in-
timato dall’alto, che la scuola si adeguasse alla realty fascista.

La scuola e la Costituzione repubblicana.

Ora la nuova scuola vuole essere I'espressione della societa
democratica sorta dal secondo Risorgimento, con le sue caral-
teristiche di societa eminentemente aperta, tesa al progresso,
animata dal libero pensiero creatore e critico, impegnata nella
ricerca e nella valorizzazione di tutte le personalit.

In Italia la Costituzione, approvata dalla Assemblea Costi-
tuente il 22 dicembre 1947 ed entrata in vigore il 1° gennaio 1948,
configura il nostro Stato come un moderno « Stato di diritto de-
mocratico e sociale » (41).

Il suo disegno generale, anche a giudizio di uno studioso li-
berale, Giuseppe Maranini, di cui ¢ noto l'atteggiamento critico,
tendenzialmente ¢ assai pil vicino al « disegno generale della Co-
stituzione degli Stati Uniti, e di quella di Bonn, e in completa
antitesi con le Costituzioni continentali di tipo francese » (42).

La Costituzione della Repubblica italiana appare quindi uno
dei modelli pitt riusciti dei testi costituzionali di tipo moderno
e sociale, testi che a differenza di quelli del secolo scorso unica-
mente garanti delle fondamentali liberta, estendono assai la sfe-
ra delle norme e delle precisazioni dettate, mirando a realizzare
un giusto ordinamento della comunith statale. Osserva I’Amorth
che il «contenuto sociale » della Costituzione italiana, oltre ad
avvertirsi subito nel primo articolo « si estende a tutta la prima
parte e fa spicco soprattutto nel titolo secondo, dedicato ai

(41) Cfr. L. Rosa, La « comunitd statuale » nella Costiluzione italia-
na, in Aggiornamenti Sociali, (dicembre) 1958, pp. 6567 ss. [rubr. 135].

(42) G. Maranini, Introduzione alla versione italiana dell'opera di M,
DuUvVERGER, Demain la République (Paris 1958), tit. ital.: « La repubblica
tradita », Milano 1960, p. 43.
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rapporti etfico-sociali — in prevalenza la famiglia e la scuola —
e nel titolo terzo, dedicato ai rapporti economici» (43).

La legge 31 dicembre 1962, n. 1859 da esecuzione ad un pre-
ciso dettato costituzionale, quello dell'art. 34, il quale afferma che
«la scuola & aperta a tutti, che l'istruzione inferiore, impartita
per almeno otto anni, & obbligatoria e gratuita», che «i capaci
e meritevoli, anche se privi di mezzi hanno diritto di raggiungere
i gradi pit alti degli studi». Affermazione, quest’ultima, che ri-
sulterebbe completamente vana, se, ancor prima dello svilupparsi
delle personalita e del chiarirsi delle attitudini, si presentasse
l'obbligo di una scelta tra una scuola riservata a chi deve con-
tinuare e una scuola fine a se stessa, quale appunto era il vec-
chio avviamento professionale. L'esplicito richiamo all'art. 34 del-
la Costituzione, che troviamo allinizio del testo della legge, &
quindi pitt che ovvio. Ma due articoli della Costituzione, trovano
nella legge 31 dicembre 1962, lo strumento per la loro piena at-
tuazione, e precisamente l'articolo 2° e l'articolo 3°. Dice I’arti-
colo 2: «La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviola-
bili dell'nomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove
si svolge la sua personalita e richiede gli adempimenti dei doveri
inderogabili di solidarieta politica economica e sociale ». E l'ar-
ticolo 3% « Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono
uguali dinanzi alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinione politica, di condizione personale
e sociale. E’' compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e
l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese ». Il
nesso fra questi articoli della Costituzione e la legge sulla scuola
media unica & stato opportunamente richiamato davanti alla
Commissione del Senato dal relatore di maggioranza sen. Moneti,
che, tra l'altro, ha detto: « Soltanto una scuola unica rispon-
de ai principi della Costituzione perché realizza il concetto
di pari dignita sociale dei cittadini offrendo a tutti i preadole-
scenti le stesse possibilitd con una istruzione di base comune [...],
la differenziazione dell'istruzione non solo non eliminerebbe gli
ostacoli che impediscono il pieno sviluppo della persona umana,
ma addirittura 1i porrebbe; impedirebbe inoltre al cittadino di
compiere il dovere di svolgere un’attivitad utile a sé ed alla societa
secondo le proprie possibilita e la propria scelta » (44).

(43) A. AMoORTH, Viecende costituzionali italiene, in Questioni di sto-
ria del Risorgimento e dell’'Unita d'Ifalia, Marzorati, Milano, 1951, pp.
812-813. L'Amorth fa pure una attenta disamina delle cause prossime
che hanno portato a questo tipo di Costituzione e delle analogie che la
ricollegano ad altre Costituzioni europee del Novecento. Ibidem, pp. 810-
812.

(44) Cfr. Arrr SENaTO REP. III legisl.,, Doc. nn. 359 e 904 - A: Rela-
zione della VI Commissione permanente, relatore Moneti, sui disegni di
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Carattere innovatore e democratico della nuova scuola media.

Affermare, infatti, che una persona umana ha diritto al suo
pieno sviluppo non pud non significare di riconoscere alla mede-
sima tra i diritti basilari, quello dell'istruzione e dell’educazione,
le quali sono, prima di tutto, al servizio dell'esplicarsi della per-
sonalita.

Neé si pud limitare questo diritto al superatissimo minimo
del «saper leggere, scrivere e far di conto» ma bisogna esten-
derlo, anche in Italia, come avviene nei Paesi pili progrediti, al
massimo, Non va dimenticato che, malgrado il notevole sviluppo
economico di questo decennio, i cosl detti « bisogni pubblici »,
tra i quali nella formulazione che ne da uno dei pitt noti econo-
misti americani, figurano l'istruzione e l'educazione, sono in Ita-
lia soddisfatti in misura ancor largamente insufficiente (45).

Da quindi piena giustificazione alla legge 31 dicembre 1962,
n. 1859 una triplice inderogabile esigenza di osservanza costiiu-
zionale, di giustizia sociale e di adeguamento storico. A tale tri-
plice esigenza ha fatto appello il ministro della Pubblica Istru-
zione Gui, concludendo alla Camera dei Deputati, il 20 dicembre
1962, il dibattito sulla legge. Ne chiese l'approvazione «innanzi
tutto perche & necessario dare attuazione ad una precisa norma
costituzionale riguardante la scuola dell’obbligo; in secondo luo-
go per la insostenibilita della precoce discriminazione sociale e
culturale dei giovani sancita dall’attuale ordinamento; ed ancora
per porre riparo al ritardo del nostro Paese nei confronti degli
altri pit progrediti e industrializzati » (46).

Di fronte al preciso richiamo della necessita dei tempi ca-
dono obbiezioni e riserve, vuoi quelle dettate dai preconcetti e
dagli interessi, vuoi quelle suggerite — e non sono poche — da
comprensibili nostalgie e da non infondate preoccupazioni circa
le difficolta della pratica attuazione.

Lo stesso carattere profondamente innovatore della legge ha
posto certo dei grossi problemi pratici. Ma — ed & quello che
pill conta — in sede di diritto, la democratizzazione della scuola
¢ ormai in Italia una meta raggiunta.

Bernardino Ferrari

legge « Istituzione delle scuola obbilgatoria statale dai 6 ai 14 anni>»
(Doc. n. 359) e «Istituzione delle scuola media » (n. 904), comunicata
alla Presidenza del Senato il 27 luglio 1961.

(45) La programmazione in Italia, in Il Mulino, fascicolo 124, feb-
braio 1963, anno XII, Bologna, p. 125.

(46) Cfr. Il Popolo, 21 dicembre 1962.
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