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LA RIFORMA AGRARIA
E LA BONIFICA NEL DELTA PADANO

L.
LA RIFORMA AGRARIA NEL DELTA

Premessa

Negli arlicoli precedenii abbiamo dato una sommoaria descri-
zione degli aspetti fisici, demografici, economici e sociali della
terra del Delta Pademo, meltendo in rilisvo lo stato di forte de-
pressione in cui esse si trovano (1).

Dala la situczione che abbiamo descritia, non c'é da mera-
vigliarsi se fra i terriiori soggetii allg riforma agravia sono stati
compresi, fin dallinizio (1950-51) anche quelli del Delia Pademo

| (2), e si & creato anche per'la colonizzazione del Delia un Ente
speciale, come si & fatto per le alite zone che si trovavemo nelle
stesse condizioni (3).

'8 piuttosto da chiedersi: Che he fatio I'Enle di Riforma in
questo cuinguennio 1951-19567 Ha offrontato e risolto i problemi
di fondo del territorio, spezzando le gremdi proprietd, eliminando
o riducendo il bracciomtato agricolo e la discccupazione, creande
nuove fonti di lavoro e di reddito, e migliorendo il tenore di
vita della popolazione?

(1) Ricordiamo che per Delta Padano intendiamo principalmente, ma
non esclusivamente, gli 8 comuni della provineia di Rovigo, che furono
oggetto della inchiesta compiuta dal nostro Centro Studi Sociali nell’estate
del 1955. 1 risultati della nostra indagine furono pubblicati in Aggiorn.
Sociali, 1956, pp. 81-92, 147-158, 403-416, 485-498, 529-544.

(2) Le tre grandi leggi per la riforma agraria sono: la legge 31 di-
cembre 1947 n. 1629 « Norme per la istituzione dell’Opera di valoriz-
zazione della Sila» (G.U., 6 febbraio 1948, n. 30); la legge 12 maggio
1950 n. 230 « Provvedimenti per la colonizzazione dell'altipiano della Si-
la e dei territori jonici contermini », detta « legge Sila» (G.U. 20 mag-
gio 1950, n. 115); la legge 21 ottobre 1950, n. 841 ¢ Norme per la espro-
priazione, bonifica, trasformazione e assegnazione di terreni a contadini »
(G.U., 28 ottobre 1930, n. 24G) deita anche « legge-stralcio », perché
sarebbe stata uno ¢ stralcio » del progetto di riforma fondiaria generale,
preparato dall’on. Segni, allora mjnistro dellagricoltura. Le due ultime
leggi, in un certo senso, si integrano a vicenda: per il loro testo e com-
mento, cfr. Aggiorn. Sociali, 1952, pp. 75-80, 113-120, 155-160, 193-200,
233-240, 275-280.

(3) Decreto del Presidente della Repubblica, 7 febbraio 1951 n. 69
« Norme per I'applicazione della legge 21 ottobre 1950 n. 841 (legge-
stralcio) a territori dell’Emilia e del Veneto e istituzione dell’Ente per
la. colonizzazione del Delta Padano (G.U. 27 febbraio 1951, n. 48, suppl.

ord., pp. 9 sgg.).
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Per rispondere o questi interrogativi & necessario rievocare
brevemente l'atlivit® svolta dall'Ente per la colonizzazione del
Delta Padano (4).

ATTIVITA" DELL'ENTE DELTA PADANO

Secondo gli articoli 1 e 2 del decreto presidenziale costitutivo,
i compili principali' dell’E.D.P. ercno quelli di applicare la legge-
stralcio e di procedere all'« espropriazione, bonifica, trasforma-
zione ed assegnazione ai contadini » dei terreni, « suscettibili di
trasformazione fondiaric o agraric» (crt. 1 legge-stralcio) in
alcuni comuni delle provincie di Reavenna (Ravenna), di Ferrara
(Argenta, Portomaggiore, Codigoro, Copparo, Formignana, Jolemda
di Savoia, Lagosanto, Massafiscaglia, Migliarino, Ostellato, Co-
macchio e Mesola), di Rovigo (Aricmo, Coniaring, Corbola, Loreo,
Porfo Tolle, Taglio di To, Rosolina, Donada) e di Venezia (Chiog-
gia e Cavarzere).

1) L'espropriczione dei ierreni.

Questa prima operazione dell ED.P. importava, innanzitutto,
la compilazione dei piomi di esproprio, i quali richiesero un
lungo e minuzioso lavore di cccertamento sia della consistenza
patrimoniale dei proprietari, non solo nella zona di riforma, ma
in tutto il territorio nazionale, sia del reddito medio unitario dei
loro terreni, giacché, in forza dell'art. 4 della legge-stralcio, lo
quota di esproprio o di scorporo doveva essere fissata tenendo
conto di entrambi questi elementi.

Molti proprietari, avvalendosi dell’'art. 6 della Legge-Stralcio,
presentarono ricorso coniro i pionmi di esproprio, elaborati dai
tecnici dell'Ente e pubblicali negli albi comunali. Dett ricorst,
esaminati attentamente da parte dell'Ufficio legale dell’Ente, por-
tarono ad una leggera diminuzions della superficie preventivata
per l'esproprio, o per rettifica di errori di caleolo (Ha. 71) (art. 4,
legge 12 maggio 1950, n. 230), o ped esoneri e ricorsi per ter

(4) L'Einte per la colonizzazione del Delta Padano, o, pitt brevemen-
te, 'Ente Delta Padano (E.P.D.), ¢ attualmente presieduto dal geom. A.
Foschini, ed ha la sua sede centrale a Bologna (via S. Felice, 25). Al-
la direzione generale, con compiti di direzione, sorveglianza e coordina-
mento di tutti 1 servizi dell’Ente, & preposto il dott. F. Felicori; al ser-
vizio di colonizzazione e trasformazione fondiaria, il dott. G. Vighi; al
servizio di catasto, 'ing. A. Ramusani; al servizio sociale, il dott. L, Riz-
zi; al servizio legale, il dott. F. V. Bianchi; al servizio opere, lavori e
bonifiche, I'ing. V. Chailly; al servizio assistenza tecnica e gestione agra-
ria, il dott. . Benini.

Il comprensorio di riforma & diviso in 11 centri di colonizzazione,
di cui 1 in provincia di Ravenna (Ravenna), 1| in provincia di Rovigo
(Porto Tolle), 1 in provincia di Venezia (Cavarzere, che comprende an-
che alcuni comuni della provincia di Rovigo: Rosolina, Loreo, Corbola,
Ariano, ecc.), 8 in provincia di Ferrara (Argenta, Bosco di Mesola, Cop-
paro, Codigoro, Mesola, Ostellato, Comacchio, Jolanda di Savoia) (Cfr.
Inchiesta Delta Padano (abbrev. IDP), fascicolo V, doc. n. 32, pp. 2-3).
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reni situct in zone alluvionate (Ha. 32) (art. 1, legge 2 aprile 1952,
n. 339), o per esonero di aziende modelle (Ha. 1022) (art. 10,
! legge 21 oticbre 1950, n. 841) (5).
' Nel complesso, la porte espropricia nei Comuni del Delia
| polesano rappresenta circa il 13% della superficie agraria della
" zona, ossia 6.929 Ha. su 52.914.

w 2) MHAssegnozione dei terreni.

Dopo cver preso possesso delle terre soggelle all’esproprio
ed aver eseguitoc — dove era necessaric — alcuni lavori piu
fondamentali, I'Ente, in conformitt con l'art. 21 della legge-stralcio,
provvide all'assegnazione dei terreni ai coniadini.

, Siccome, tuttavia, la limitata quontitd di terra disponibile
| lasciave intravvedere che non si sarebbe potuto accontantare
I tutti i richiedenti, in datgy 3 giugno 1952, 'ED.P. fissd i criteri di
! precedenza nell'assegneazione, in base al legame fisico che univa
i lavoratori .al fondo espropriato.
L | Cosi, si cercod di soddisfare innanzitutte, le richieste degli « affittuari
J coltivatori diretti ¢ mezzadyi, insediati sui terreni espropriati »; poi ven-
nero prese in considerazione le richieste dei «salariati fissi con attivita
prettamente agricola e zootecnica, obbligati, braccianti, compartecipanti,
con rapporto di compartecipazione familiare con Pazienda espropriata:
tutti residenti in fabbricati, situati sui terreni espropriati»; finalmente si
cercd di venire incontro — nei limiti del possibile — alle richieste dei
« salariati, braccianti, compartecipanti e piccoli proprictari ad enfiteuti
coltivatori diretti di unitd non sufficienti » (6).

In totale furono creati 1.070 podesi, sui quali furono insediate
allrettonte famiglie. L'estensione dei poderi oscilla tra un massimo
di 12 Ha. e un minimo di 8 Ha, a seconda sia della fertilitd,
attuale o potenziale, del terreno (7), sia della composizione della
famiglia colonica (8), come appare dalla delibera presidenzic.
dell'ED.P. del 23 maggio 1952, n. 238 (9).

(5) Tre anni di attivita dell'Ente per la colonizzazione del Delta Pa-
dano, Bologna, 1954, p. 9.

(6) Cfr. Delibera presidenziale delPE.PD., 3 giugno 1952, art |
(PDI, fascicolo V, doc. n. 37, pp. 2-3).

(7) Diciamo « fertilita attuale o potenziale », perchg, come i terreni
nuovi non raggiungono la loro massima efficienza se non dopo parecchi
anni, cosi i poderi per i quali & prevista lirrigazione, non la raggiunge-
ranno se non quando saranno effettivamente irrigati.

(8) Salvo qualche caso particolare, che I'Ente di riforma ha inten-
zione di riesaminare, in generale, si & mirato a sistemare — sui fondi e
nelle case — nuelei familiari semplici ¢ normali comprendenti, in media,
} 5 o 6 persone ciascuno (genitori e 3-4 figli), con la prospettiva che, cre-
' scendo, soltanto P'uno o laltro dei figli rimanesse sul podere a continuare
} Popera dei genitori, mentre gli altri andrebbero a sistemarsi altrove. E’
! evidente che se si volesse alterare questa armonia tra podere-casa e nu-
cleo familiare, si finirebbe per creare un nuovo stato di squilibrio e di
disagio,
| (9) IDP, fascicolo V, doc. n. 38.
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Al momento della nostra inchiesta nel Delta, le assegnazioni
erano tulle ultimate, e la situazione degli 8 comuni della provin-
cia di Rovigo e dell'intero comprensorio era quella indicata dalla
tabella 1.

Espropriazioni ed assegnazioni nel Delie Padano (10)
TaseLrA 1

) Superﬁpie S;iparﬁ_ﬂie Superiicie Poderi
COMUNE agravia espropriata assegnata 5
Ha. Ha, Fia. ’
Ariano Polesine 7.570 529 550 90
Contarina 5.401 137 100 16
Corbola 1.671 13 16 3
Donada 3.263 321 322 30
Loreo 3.696 345 399 76
Porto Tolle 20.391 4.340 3.677 629
Rosolina 3.690 44 — e
Taglio di Po 7.232 1.200 1.160 206
Totall in prov. Ro-
vigo 52.914 6.929 6.224 1.0%0
Totali comprenso-
rio E.D.P, 260.504 43.92% 36.788 6.340

3) Condizioni con cui furono assegnati i poderi.

Le condizioni con cul furono assegnati i poderi sono quelle
fissate dalla legge Sila e dalla legge-stralcio (11), ossia:

A)  L’assegnazione [u fatta per conirailo di vendita con la triplice
clausola: —a) di un triennio di prova (12); — b del pagamento rateale
del prezzo in 30 annualitd senza possibilita di, riscatto anticipato; — ¢) del
dominio riservato a favore dellEDP sino al pagamento integrale.

B) 1 prezzo di vendita non superd i 2/3 della somma risultante dal
costo delle opere di miglioramento, compiute dall’Ente di Riforma, al netto
dei contributi dello Stato, aumentato dellindennita dj espropriazione, cor-
risposta al proprietario.

C) 11 computo degli interessi fu fissato, secondo la legge Sila, al

(10) Ibidem, doc. n. 29, pp. 1-2. Guardando questa tabella, si avver-
tird che nei comuni di Ariano e Loreo la terra assegnata ¢ pitt di quella
espropriata. La cosa si spiega, perch&, in base allart. 12 della legge-
stralcio, PEnte  di riforma, con Pautorizzazione del Ministero dell’agricol-
tura, ha potuto acquistare altri terreni (circa 5.263 Ha. in futto il com-
prensorio del Delta Padano), non soggetti all’espropriazione.

11) Cfr. Legge Sila, artt. 16-20; Legge-stralcio, art. 21,

(12) In forza di questa clausola, in futfo il comprensorio, circa una
trentina di assegnatari furono allontanati, quest’anno, dal loro podere, non
per le loro idee politiche (perchd tra essi ci furono anche alcuni iscritti
alla D. C. o raccomandati dai parroci o dai sindacati liberi), ma per la
grave negligenza ed incapacitd mostrata nel periodo di prova loro con-
cesso, nonostante i ripetuti richiami dei funzionari dell’E.D.P.
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tasso del 3,50 %, e la rateizzazione del pagamento fu stabilith in modo che
le due prime annualitd risultassero pari alla sola quota del capitale. Fu
anche stabilito che « il mancato pagamento di due rale consecutive del
prezzo & condizione sufficiente alla risoluzione, del contratto di assegna-

zione » (13).

D) 1l prezzo di vendiia fu distinto in due quote, denominate « quo-
ta Ay e ¢ quota By, Allatto dell’assegnazione vienc fissata la decorrenza
della « quota A », mentre la ¢ quota B » viene pagata ad avvenuta esecu-
zione delle opere relative alla costruzione del fabbricato nuovo, ovvero al
riatto completo e definitivo del fabbricato preesistente. Tale quota B entra
in decorrenza il 1° ottobre successivo alla data di consegna della casa
nuova o del termine dei lavori di riatto, e verrd pagata in un numero di
anni tale da allineare la propria scadenza finale a quella della « quo-
ta Ay (14).

E) Fino al pagamento integrale del prezzo, qualsiasi atto tra vivi
di disposizione o di affitto o comunque di cessione in uso totale o par-
ziale, avente per oggetto il terreno assegnato, & nullo di pieno diritto.

F) All'assegnatario che morisse prima di aver pagato l'intero prezzo,
subentrano i discendenti in linea retta o, in mancanza, il coniuge non le-
galmente separato per sua colpa, purchd: —a) «siano lavoratori della
terra »; — b) abbiano le capacitd richieste per tale professione; — ¢) non
siano proprietari od enfiteuti di fondi sufficienti per assorbire la manodo-
pera della loro famiglia.

@) In caso contrario, il terreno ritorna nella disponibilita dell’Ente
di riforma, per nuove assegnazioni, ¢ eli eredi dell’assegnatario hanno il
diritto ad essere rimborsati delle quote di ammortamento versate dal loro
« dante causa » ¢ ottenere una indennitd nella misura dell’aumento di
valore conseguito dal fondo per cifetto dei miglioramenti da lni recati,
indipendentemente da quelli compiuti dallEDP.

4) Colonizzazione e irasformozione fondicria.

Ma la semplice espropriazione e assegnazione del terreni,
nonosgtemte la loro importanza, sarebbero riuscite plu negdtive
che positive, se non fossero state accompagnate o seguite da una
vasta opera di trasformozione fondiaria che portasse ad un pieno
glruttamento razionale dei terreni espropriati ed assegnatl.

Per questo, 1'Ente di riferma, una volta assolii i compiti
dell'espropriazione e dell'assegnazione, dedicod tutta la sua atti-
vittr nella progetiazione e nell'esecuzione di imponenti lavori, che
vanno dalle bonifica, messa a coltura e sistemazione dei terreni,
alle costruzions di case, di strade, di acquedotti rurali, di lnee
eletiriche, di borghi rurali.

Per farci un'idea di questa attivitd dell'E.D.P., basta ricordare
le opere gid ullimcie o in corso di esecuzione nei comuni rica-
denti nel comprensorio di riforma (Tabelle I e IID.

(13) Ente Derta Papavo, Lo sai? (notizie utili per l'assegnatario).
Bologna, 1957, p. 77.
(14) Ibidem, p. 78.
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Fabbricati poderali cosiruiti o in costruzione (15),

TaseLra II

| Fabbricati ) Stalls
COMUNE LT e — Rustici| [mborto
n. | vani n. I capi
Ariano Poles. 50 357 45 48 281 — 136.145.415
Loreo 36 257 41 35 236 | 141.766.855
Porto Tolle 171 [ 1.311 174 148 [ 1.012 25 637.559.592
Taglio di Po | 129 | 1.016 135 | 115 885| 5l 7&1-8315676;2@
2 Rovico 386 | 2.941 | 395 346 | 2415 [ 57 |1.399.138.101
= Ferrara | 1.185 [8.501 | 707 [1.012 6.477 | 273 |4.445.750.315
£ Ravenna | 468 | 2.857| 358 | 462 |2.907 | 236 1.407.519.893
_~ VEnmzia | 98 717 92| 89 500 — 316._52.2777_
Comprensorio
E.D.P. 2.137 |15.016 |1.547 |1.910 112.300 | 616 |7.568.999.886
Strade, acquedolli, linee eletiriche (16)
{costruiti o in costruzione)
TaseLrLa IIT
Strade Acquedotti Linee eclettriche
COMUNE

Im. r Importe L.

¥, l Importe L.

Km. | Importo L.

9,1 | 19.983.502] —

9,1 | 19.983502] 0
166.798.608] 34.
3

49,6
38,0 | 63.012.550
0.4 | 5.000.000

0,1 175.100

o

1 175.100
5 140.928.514
8 | 7.725.000
5 1.854.960

BD.P.

Ariano Poles.| 5,2 | 20.813.400
Loreo 5,0 | 19.950.000
Porto Tolle 11,4 | 50.426.531
Taglio di Po| 11,8 jg.gﬁi-iﬂq

z Rovico 33,4 |141.134.931

= Ferrara| 83,7 |407.740.173|1
2 Ravenna| 359 (115.270.679

~ VEnezia| 80 36.565.997_
Comprensorio

161,0

561.57'7.849

18%,1 |252.794.660

38,9 |50.683.574

(15) IDP, fascicolo V, doc. n. 29, pp. 1-2; Delta °57, Bologna, 1957

2

p. 52. A questi locali costruiti ex nowvo, si devono aggiungere quelli otte-
nuti dai vecchi fabbricati, esistenti sui fondj espropriati.

Case Htalle altri —
P. 3 e — —_— " ﬁ- = ke 4
TovIngeia i ] cani N lp' cnp]‘ rustiel fﬂhh :Lll'B
Ferrara 821 (4105 | 410 [2.460 | 57 | 11 |342.483.4928
Rovigo 212 [1.060 | 102 | 628 9 2 63.063.124
Ravenna 21| 105 | 39| 234 11 3 37.598.158
Venezia 48 | 247 | 14 88 | 40 | — | 11.95.648
 ToraLe | 1.102 |5.517 | 565 |3.410 | 117 16 | 455.096.358

(16) IDP, fascicolo V, doc. n. 29, Pp. 2; Delia °57, pp. 55.
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5

" 5) Alire opere costruite dall’ED.P.

Olirte a questo opere, 'ED.P. ne ha costruite o ne sla co-
struendo alire non menc important! delle precedenti (17), tra le
quali ricordiamo :

o) Le quatiro borgate rurali comprendenti tutti i servizi indi-
spensabili alla vita civile (percid sono anche detli « borghi di
servizio ») come l'asilo, la scuola elementare, I'ambulatorio, la
chiesa e rispettiva comonica, la sede delle opere parrocchiali, una
aala di ritrovo per conferenze, ecc. Toli borgate sorgono nei cen-
iri pit importanti della riforma, ossia a Polesine Camerini (costo
L. 23.220.000, a lvica S. Giulia (L. 19.165.000), a Cd Mello e
alle Marchiona (in costruzione). In tutto il comprensorio dell'ED.P.
i borghi di servizio dovranno essere 16.

b) Lo scuola di Gorrino-Sulloom (L. 7.779.000); oli asili di
Picno di Riva (Aricmo Polesine) e di Ocaro (Polesine Camerini)
e i circoli di ritrovo di Piomo di Riva (L. 5.648.000), di Corbola
(L. 4.848.000), di Tolle (L. 4.909.000), di River di Ariomo (L. 4,022.000).

c¢) La sistemazione superliciale idroulico-agraria di Ha. 3.614
per L. 166.990.151; le affossature di km. 1.174 per L. 132.334.191;
gli impicnti di vigneto (68.172 picmte) per L. 6.968.743, e di piop-
peto (21.472 picnte) per L. 7.210.321 (18); la costruzione di 3 im-
piemtl a ploggia (L. 11.410.000) e di km. 314 di comaletti L. 39
milioni e 968.638 per l'irrigazione (19).

d) La bonifica delle valli Mea di Ha. 450 e Moceniga Ha. 335.

Per la valle Mea sono ultimati i primi due stralci per un importo di
L. 131.000.000 (canale principale irriguo - canale principale di prosciu-
gamento con manufatto idrovoro - canali secondari irrigui) ed & in corso
il terzo stralcio per L. 96.000.000 (canali terziari e canalizzazione cam-
pereccia).

Per la valle Moceniga sono in corso i lavori relativi al 1° e 2° stral-
cio, riguardante il parziale escavo a mmano del collettore principale fuori
valle ed il parziale escavo con draga del canale entro valle,

e) Recenlemente si & fatto un passo imporlante cnche per la
coluzione del problema idrico della zona, medicmte la costruzione
del grande «acquedotio del Delic del Po» il cul progeilo pre-
vede due centrali di presa (Po e Adige), un cnello primario di
distribuzione, e 13 derivazioni, per und spesa complessiva di
3 miliardi e 350 milioni (20).

(17) IDP, fascicolo V, doc. n. 29, pp. 2-3.

(18) Delta '57, p. 54. Nella provincia di Ferrara sono stati costruiti
26 impianti a pioggia per L. 30 milioni, e 48,8 km. di canali per L. 92,3
milioni.

(19) Delta *57, p. 53. Nella provincia di Ferrara sono state impiantate
100.311 viti e 14.217 pioppi, per una spesa complessiva di 15,7 milioni.

(20) La Voce del Delta, quindicinale dellED.P. per gli assegnatari,
31 dic. 1956 e 15 febbraio 1957, p. 4.

- -
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6) Varie forme di assistenza agli assequaterd,

Ad integrazione e garanzia dei compiti fondamentali sopra descritti,
¢ fatto obbligo agli Enti di riforma di organizzare i servizi di assistenza [
tecnica ed economico-finanziaria per gli assegnatari; di promuovere, in-
coraggiare ed organizzare corsi speciali gratuiti di istruzione brofessio-
nale, e attivith o centri di meccanica agraria; di promuovere, per cia-
scuna unitd organica di colonizzazione agraria, la costituzione di coope-
rative alle quali devono essere affidati i servizi sopra indicati, e delle quali :
devono far parte tutti gli assegnatari, almeno per la durata dj 20 anni ]
a partire dalla stipulazione del contratto dj vendita (21),

I. In omaggio a qusste prescrizioni, I'E.D.P. ha fornito agli
assegnatari, o condizioni molio vantaggiose, le scorte poderali
(bestiome — circa 1498 bovini — citrezzi agricoll, sementi, ecc.)
necessarie per linizio della loro aliivity (ripartendone 11 paga-
mento in venti cnnualitd), nonche (grazie ad un interessamte
accordo con la Banca Nazionale dell'Agricoltura e con I'Istituto
federals delle Casse di Risparmio del Vensto) il capitale circo-
lemte necessario o completare il clelo produitivo aziendale (29).

2. Inollre 'ED.P. ha effsttucte vari corsi gratuiti di istruzione
generale e professionale, trar § quali meritomo di essere ricordat
23 corsi popolari (per analfabeti o semianalfabeti), 8 corsi di
educazione civica per adulti, 40 corsi di ricddesiramento  disoc-
cupati, frequentati da 1.200 allievi, 30 corsi tecnici serali (allievi

850), 9 corsi di zootecnia (cdlievi 250), 9 corsi di economia dome-
stica e di taglio e cucito (23).

3. L'ED.P. ha promosso anchs la costituzione di vorie « Coe-

perative di Assistenza e Servizi fra Bssegnatari (C.A.S.A.), affi-
dando loro il compito di:

(21) Cfr. Legge Sila, artt, 92-23.

(22) Cfr. F. Frricor:, Note sull’assistenza economico-finanziaria a fa-

vore degli assegnatari, Bologna, pp. 5-11, L’assistenza finanziaria, previ-
sta dalla legge in favore degli assegnatari, 'Ente Delta Padano non volle
prestarla direttamente, anticipando agli assegnatari il capitale circolante ad
essi necessario, da recuperare all’'epoca dei raccolti, come sogliono fare i
Ll padroni con i loro mezzadri, perche questo sistema avrebbe fatto conside-
a1 rare PEnte di riforma come un « padrone », e non come una guida desti-
’I ‘ nata a condurli sino all'autosufficienza economica e allautonomia spiri-
’

tuale. I’E.D.P. preferi stipulare una convenzione con la Banca Nazionale
| dell'Agricoltura e con I'Tstituto federale delle Casse di Risparmio del Ve-
Hl neto, impegnando questi Tstituti di credito a concedere agli assegnatari del
i comprensorio, una serie di prestiti, sotto forma di operazioni di credito
i agrario di esercizio, per un importo complessive di due miliardi, due mi-
liardi e mezzo di lire, Per ogni prestito I'Ente rilascia una lettera di fide-
H Jussione, e figura come coaccettante sino a quando non sard perfezionato
i il definitivo contratto di assegnazione. L’esperimento, finora, ha dato buon]
| risultati, perché dei 1.224 ¢ 2.155 milioni, quale fu Pammontare dej pre-
stiti fatti dagli Istituti di credito agli assegnatari di futfo il comprensorio,

nelle due annate agrarie 1954-1955, 1955-1956, soltanto 0,08% non & stato
soddisfatto dagli assegnatari stessi,
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‘ « a) concorrere alla riduzione dei costi di produzione, fornendo lavo-
| razioni meccaniche, scorte e mezzi tecnici agli interessati; b) facilitare il
! migliore realizzo dei prodotti agricoli, provvedendo — ove occorra — alla
| raccolta, conservazione, lavorazione dei prodotti e al lore smercio; ¢) costi- I
: tuire fondi speciali di previdenza e di assistenza mutualistica curando op-
W portunamente iniziative integratrici, quali Pimpianto di spacci di consumo,
‘ circoli di ritrovo e biblioteche popolari» (24).
Cooperative fra assegnedari esistenii nel
| comprensorio dell'E.D.P. (25). TaserLra IV
! | : - Dotazione |
| Denominazione e Sede Seei Ha. Live
} e == B —
| Lamone di Ravenna 227 1.037 30.589.473
i 8, Apollinare di Ravenna 226 1.400 28.109.575
! S, Alberto di Ravenna 221 1.389 33.820.920
| Provinein di Ravenna 674 3.826 92.519.9638
| Loreo 106 615 10.812.000
X Oca (Taglio di Po) 184 1.075 47.343.712
| Ca' Mello (Porto Tolle) 216 1.487 39.427.836
Boccascite (Porto Tolle) 186 1.052 ,23.664.448
Boceasette (mulino) - — 18.600.000
Polesine Camerini 233 1.994 28.439.090
Marchiona (Ariano) 124 801 27.959.830
Provinein di Rovige 1.049 7.024 196.246.916
Gampagne di Mesola 182 1.120 50.097.676
Copparo 226 1.166 42.219.759
Marozzo di Lagosanto 221 1.306 48.382.560
Claseificio di Marozzo == — 41.300.000
Corlo di Jolanda di Savoia 136 1.072 39.156.763
Mandriazza di Jolanda di Savoia 120 952 33.350.909
Ambrogio di Copparo 126 1.295 42.771.105
Bosco di Mesola 149 1.253 | 16.995.150
‘ Vallona di Bosco Mesola 196 1.374 42.311.605
I §.C.E.I.T.A. Mesola (tabacco) 56 87 51.778.876
| Cantina sociale Bosco Eliceo 74 175 133.982.500
| Migliaro : 214 1.219 30.893.675
| Ostellato 256 1.365 34.040.867
i Volania di Comacchio 508 3.470 69.756.567
| 8. Giuseppe di Comacchio 153 1.295 18.511.986
i Filo d’Argenta 201 1.129 34.033.300
| Associazione risicola Jolanda 175 1.278 —
i Associazione risicola Volania 42 300 15.908.926
i Goro di Mesola 74 1.506 16.867.998
} Massafiscaglia 154 975 —
J Provincia di Ferrara ~ 3.263 22.28% 742.360.222
| TOTALE COMPRENSORIO 4.936 33.137 1.031.127.106

(23) IDP, fascicolo V, doc. n. 29, p. 5. In tutto il comprensorio, nel
periodo 1953-1957, si tennero complessivamente 80 corsi ppolari (cfr.
| Delta °57, p. 69). —

| (24) IDP, fascicolo V, doc. n. 9, p. 11

(25) Delta *57, p. 78.
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4. Finalmente I'E.D.P. ha messo a disposizione degli assegnee
tari un servizio tecnico cosl accurato, ed un pareo di macchine
agricole cosi imporiante, da gareggiare con quello delle migliori
aziende private del luogo.

Infatti, gli assegnatari hanno a disposizione, diretta o indiretta (per
mezzo delle cooperative o dell’Ente di viforma), su (rattori a cingoli da
40 a 80 HP (di un valore complessivo di L. 84,8 milioni), 10 trattori a
mano di 40 HP (L. 15 milioni), 5 ¢rattori a ruete di oltre 30 P (L. 29,5
milioni), 21 trattori a ruote di meno di 30 HP (L 295 milioni, 9 mac-
chine per la selezione e conservazione dei prodotti (L. 14,6 milioni), 90
rimorchi a traino animale, di cui 58 degli assegnatari (L. 24,8 milioni),
231 macchine per la lavorazione del lerreno, di cui 81 degli assegnatari
(L. 38 milioni), 50 macehine per concimazione ¢ serpizi, di cui 17 degli
assegnatari (L. 12,4 milioni), 141 macchine per la raccolta dei prodotti, di
cui 68 degli assegnatari (L. 35,4 milioni), 171 carri agricoli, di cui 145 degli
assegnatari (L. 11,8 milioni) (26).

RISOLTATI DELLA RIFORMA AGRARIA
NEL DELTA PADANO.

I risultati di questa intemso attivith dell'E.D.P. sono tali da
riempire di ommirazione chiungque visit, come abbicmo Iatio
noi, non solo i ceniri meaggiori della riforma, come la Marchiona
nel comune di Aricmo Polesine, Ca' Lattis e Corino-Sullam
nel comune di Taglio di Po, Polesine Camerini nel comune di
Porto Tolle, ma anche i centsi mincri di Loreo, Contarina, Cod’
Cagpello, Donzella, Boccasette, ecc.

1) Incremenio del pairimonio zootecnico.

Do informazioni allinte presso la  direzione generale del-
I'Ente di riforma, risulta che, mentre al 1° luglio 1953, sui
lerritori espropriati nella provincia di Rovigo, si avevano sol-
tonto 604 bovini, del peso complessivo di q. 2.416,8 e 37
equini, del peso di q. 110,5: 1l tutto di un valore di L. 68,5 milioni:
al 1° ottobre 1956, i bovini ercmo 2. 465 del peso di a. 9.248,63
e del valore di L. 307.140.200, gli equini ercmo 187, del peso di
g. 730,10 e del valore di L. 18.372.000: il iultlo di un valore
complessivo di L. 825,5 milioni (27).

Senza dubbio, nei confronti di queste cifre si deve tener
conto della differenza di mercato e della svalutazione della lirc,
verificalasi in questi ultimi quatito cnni, ma bisogna anche
tener conto che al 1° ottobre 1956, dei 6.224 Ha. assegnot ai
contadini, soltanto 3.771 (poco pitt di meld) risultevemo dotati di
stalle, per cui & prevedibile che quondo sard portata o termine
la costruzione di tuite le stalle, il patrimonio zootecnico attucle
potr&t essere facilmente raddeppiato,

(26) IDP, fascicolo V, doc. n. 32, p. 9. I dati riportati riguardano
unicamente gli 8 comuni della provincia di Rovigo: c¢i mancano i dati
riguardanti i comuni delle altre provincie.

(27) IDP, fascicolo V, doc. n. 36,
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2) Incremenio della produzione agricola.

Quanto alla produzione agricola, riportiomo la seguenle ta-
bella, rilevando che essa ha un valore puramente indicativo
perché: @) ci mancono daii omogenei di confronto; - b) le terre
espropriate erano, in generale, le pitt scadenli e le pitt bisognose
di trasformazione; - ¢) per lerre di guesio genere, non bastano
3-4 anni per portarle alla loro massima efficienza, specialmente
dove fosse prevista ma non cncora attuata lirrigazione.

Confronti di produzione nella provincia di Rovigo (28).
TABELLA V

Aunnata 1951-1952 Annata 1955-1956 (3)
COLTURE Media Media Superlicie | Produz. Media

p. Ha. p. Ha. investita totale p. Ha.
Quint. (1) | Quint. (2) Littari gquintali guintali

Frumento 32,00 35,73 2.405 80.736 34
Granoturco ;
primaverile 20,10 30,00 144 4,297 30
Granoturco
estivo — — 72 1.825 25
Bietole 262,40 236,07 1.686 502.691 298
Risone 42,50 36,42 419 15.580 37

(1) Interessa tutta la provincia di Rovigo. - (2) Riguarda le aziende
migliori del Delta: Fraterna, Mea, Sullam, Polesine, Boccasette, Ca’ Ve-
nier, Avanzo, Soc. An, Padana. - (3) Interessa tutta la superficie espro-
priata dall'Ente Delta Padano nella provincia di Rovigo.

3) Conseguenze di questi miglioramenti di produzione.

Queste aumento del patrimonio zoolecnico e della pro-
duzione agricola (a cui si devono aggiungere gli iniroiti prove-
nienti dagli animali di bassa corte: galline, conigli, ecc.) costi-
{uisce una fonte di ricchezza e di benessere per le famiglie degli
assegnatari. Durante la nostra inchiesta, abbiomo trovato, nei
centri di riforma, un clima di pace, di tranquillite e di speranze,
che era in netto conirasto col clima di irritazione e di sfiducia
predominante tra gli altri lavoratori della zona. Molti asse-
gnatari sono iscriti alla confederazione dei Coltivatori Diretti
dell'on. Bonomi, e, in generale, sono assai contenti della loro
sorte, e soddisfatti del trattomento che ricevono dal personcle
fecnico e amministrativo dell’Ente di riforma.

Nei colloqui che abbiamo avuto con lore, parecchi c¢i hanno parlato
delPenorme differenza che esiste tra le condizioni in cui si trovavano prima
della riforma agraria e quelle in cui si trovano ora. « Nel passato — ci
fu detto — spesso gli esercenti non ci volevano vendere pite nulla, perché,
dati i debiti che gia avevamo, temevano che non potessimo pin pagarli.

(28) Ibidem.
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Oggi, invece, ci invitano a comprare sempre di pit [” anche troppo!” ci
ha commentato un dirigente dell’Ente di riformal e sarebbero disposti a
darci anche la loro bottegall ».

Come indizi di questo benessere, poriato dalla riforma agra-
ria, possono considerarsi: @) i depositi che molt assegnatari
hemne cominciato « fare presso le varie filali della Cassa di
Risparmio di Padova e Rovigo (ad egsempio, presso la filiale
di Adria); b) il desiderio di alcuni di anticipare, se fosse possi-
bile, il pagamento totale del podere ricevuto in ossegnazione
(pagamenlo ripartito — per legge — in 30 annuclitd); ¢) il fre-
quente passaggio di vendilori ambulemt per le case degli asse-
gnatari; d) le numercse richieste di privati per l'apertura di nuovi
negozi in localitd dove prima o non ne esistevano affatto, o©
non ne poteva esistere che uno; e) il rapido e sorprendente
sviluppo di aleuni centri, come Porto Tolle e Contarina, maggior-
mente vicini alle zone di riforma.

RIFORMA AGRARIA E PROBLEMA POLITICO E RELIGIOSO

Qualcuno ha messo in dubbio questi risultoli della riforma
agraric nelle terre del Delta, perché essi non avrebbero influito
sensibilmente sulla posizione politica o religlosa degli asse-
gnatarl. Riguardo o queste giudizio, of paiono necessarie alcune
osservazioni.

1) Lo riforma ogroric & ua olto dj giustizia sociale,

La ragione principale, se non umica, per cul il governo e il
parlamento hanno veluto ed aftuato la riforma cgraria, & una
ragione di «bene comune e di giustizia sociale »,

In un tempo in cul tutti parlemo di inderogabili esigenze e
diritti della persona umana, e del caratiere sirumentale dei beni
terreni e della stessa strullura sociale nei confronti dell'uomeo,
un potere pubblico, conscio delle sue responsabilitd, non poteva
ulteriormente tollerare che accanto o cenfincdc di miglicia di
bracciomii agricoli, privi di terre, di lavore e di pane, continucs-
sero a sussistere cenlinaia e miglicia di ellari Incoli o coltivati
solo « estensivamente »,

Il perdurare di questa situazione sarebbe stalo una patente
ingiustizia sociale e avrebbe rappresentato un pericolo permanente
per il bene comune. Se la riforma agraria ha eliminata questa
ingiustizia e soppresso questo pericolo, essa ho raggiunto il suo
scopo, e merita la riconoscenza e il pleuso di futii i cittadini

2) Distinzione frec il bene comune e Tinteresse del paxtiti.

Secondo l'insegnamento giuridico, anche cattolico, c'e una
disiinzione netiar tra 1 compili, 1 mezzl e la sfera d'azions propria
del potere civile e delle sue diramazioni, e quelli delle altre
istituzioni esistent in seno dlla collettivite nazionale, e fale
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distinzione vo rispetiaic, inncnmezitutto, per un'esigenza di gilustizig,
di coerenza e di chiarezza, in secondo luogo, nell'interesse stesso
di quel « maggior bene » che talvolla ci si illude di poter oltenere
con interveni pitt o menc arbitrari ed abusivi.

Infatti, & czzardato pensare che una riforma agraria, conce-
pitar ed atluata non in funzione del « bene comune » e della giu-
stizic sociale, ma in funzione degli interessi particolari di qualche
partito, avrebbe dato luogo a numerosi arbitvi & discriminozioni,
in contrasto con il principio di uguagliomza proclamato dalla Co-
stituzione e con la piena riuscite della riforma slessa? E' azzar-
dato pensare che queslo avrebbe sollevalo giusicmente I'opinione
pubblica contro quei partiti che, abusendo della loro posizione,
i sarebbero serviti della riforma per consolidare ed accrescere
il loro predominio politico?

3) Impossibilitd di cambiomenti psicologici radicali repentini.

La pslcologia e lesperienza c'insegnamo che un cambia-
mento radicale del proprio modo di pensare e di agire, quale &
quello che si richiede in chi passa dal comunismo dalla demo-
crazig, ordinaricmente & una cosa assai compiessa e delicata,
che dipende da fatlori di carattere oggettivo e soggettivo, mate-
rale e spirituale, particolare e genercle.

E’ ingenuo, quindi, credere che basti dare un pezzo di
terra e una casa o qualcuno, nalo e cresciulo in un cmmbiente
fortemente comunista, per vederlo ripudiare quella ideclogia,
nella quale, in buona fede, ha creduto e speraio per tamil canni.
Per oftenere questo, dopo avergli reso glustiziq, assicurendogli
condizioni umane di vita, occorre crecrgh dintorno un clima fovo-
revole al ripensamento delle sue posizioni, mediante una saggia
opera di istruzione e di educazione, volta o illuminarlo, non ha
violentarlo, e una lolla senza guortiere coniro tutti i favoritismi
e le ingiusiizie sociali, sul piomo sic locale, che ncziondle. Siamo
persuasi che gli scarsi risultati di lontt sforzi individuali e col-
lettivi per la riconguista delle masse alla democrazia, dipendono
in grem parte dalla indecisione e stemchezza con cui sl lavora
por lattuazione effettiva (non solo verbale) di una maggior giu-
stizia ed eguaglionza sociale.

o1 iR G Tat——

4) Progressi della D.C. ira gli ossegnaiari.

F Vi RN T
In ogni caso, non & vero che, dal punio di vista politico,
nelle zone di riforma non si sia verificato alcun sensibile migliora-
menio di posizioni. Per rastringsrci clle zone della provincia di
Rovigo, « noi pit note, sard utile ricordare coms, nelle ultime
clezioni amministrative, la D.C. ha conquistato, togliendoli ai co-
munist, i comuni di Corbola, Loreo o Rosolina (29), ed ha fatto
notevoli progressi nelle sezloni elettorali dove sono confluiti 1 voti
degli assegnatari, come appare dalla tabella seguente.

(29) 1DP, fascicolo V, doc. n. 35, p. 4.
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Progressi della D.C. in clcuni ceniri di riforma (30).

1956 1951

Loealita Comunali Comunali Differenza

% % %
Polesine Camerini 11,86 51,32 + 39,46
Boccasette 27,47 40,90 + 13,43
Cornera 22,92 36,82 - 13,90
Oca-Ca’ Lattis 11,70 19,00 + 7,30
Ca’ Vendramin 19,07 12,14 + 23,07

5) Rilorma agroric e problema religioso.

Se poi si iratte della riconquistar delle masse lavoratrici alla
vila cristiona, & ovvio che bisogna far uso non solo dei mezzi
sopra indicati, ma emche e sopraitutio dei mezzi di ordine so-
prannaturale o religioso, come la grazia, il ricorso alla preghiera,
la presenza e l'azione del sacerdozio, la predicazione e linse-
gnamento del catechismo, ece. ecc.

In particolare, per cid che riguarda l'influsso della riforma
agraria sulla vita religiosa degli assegnatari, in base alle nume-
rose testimonicnze raccolte dal clero del Della, dobbiamo dire
che esso, in generale, & stalo positivo, salvo il caso in cui, per
qualsiasi motivo, non si abbia saputo o non si sappia adeguarsi
alla nuova situazione.

Certo, l'insediamento dei contadini sul loro fondo, 1i ha
allontemati alquemto dalla chiesa e dalle opere parrocchiali,
(almeno in quei ceniri di riforma dove non si & cosiruilo cnche
la chiesa), ma li ha allontenati anche dellae Camera del Levoro,
dalle sedi dei partiti socialcomunisti, de certi luoghi di diverii-
mento spesso pericolosi (osterie, sale da ballo, cinemd, ecc....).
E poi, cosa impedisce che il parroce, periodicamente (ogni set-
timomer, ogni quindici giormni od ogni mese, secondo i casi e
secondo la stagione), si porti (in macching) ira gli asseqnatari
della sua parrocchic, per insegnare il catechismo ai bambini e
agli adulti, attirandoli e interessendoli con l'use di proiezioni o
filmine catechistiche?

La difficolte del ritrovamento dei mezzi finanziori per rendere
possibile questa nuova forma di aposiolato ai sacerdoti delle
zone di riforma, non ci pare insormoniabile. Bastersbbe che i
cattolici italiomi focessero per i bisogni spirituali delle zone de-
presse del nostro paese, quello che lo Siate ha fatto per i bisogni
materiali delle medesime, ossia un piono razionale ed orgamico
di soccorsi, che, gradualments, assicuri ai sacerdoti le atirezzature
indispensabili per il loro apostolato (31).

(30) Ibidem, doc. n. 33, p. 1.

(31) Insistiamo sullimportanza e sulla necessité di non pretendere o
attendere ogni cosa dagli Enti di riforma o dagli altri organi statali, i
quali, nell'impiego dei fondi messi a loro disposizione, devono in coscienza,
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IL
LA BONIFICA DEI TERRITORI VALLIVI DEL DELTA PADANO

Da quanto abbiomo detto nelle pagine precedenti ci pare
che il giudizio complessivo sull'operato dell’ ED.P. non possc
essere che positivo. L'Ente del Delta Padamo, infatti, ha affron-
tato i problemi di fondo del territorio, ha spezzato le grendi pro-
prietd terriere, ha ridotto la disoccupazione, ha creato nuove fonti
di lavoro e d&i reddilo, ha migliorato il tenore di vita di una
parte della popolozione.

Mec, nonosionte queste reclizzazioni dell’Ente di Riforma, &
doveroso riconoscere che nel Delte Padano siomo cncora lon-
tami da quella soluzione idedle che assicuri un lavoro stabile e
remunerchivo .o fuiii i suoi obitanii. Effettivamente, della rilorma
agrariac non ha beneficiato che una piccola parte della popola-
zione, per cul, oggi si pone in maniera urgente il problema della
ricerca e del recupero di nuove terre, atiraverso la bonifica delle
velli salse da pesca, che si frovano nel comprensorio del Delta
Padano.

1) Che cosc sono e quonie seno le valli salse da pesca.

Le valli salse da pesca sono «spscchi d'acqua chiusi da
argini e in comunicazione indiretla col mare, in cui gi seminano
e =i allevano certe specie di pesci a temporansa stabulazione la-
gunare, le gquali, montenute con speciali dispositivi ed accorgi-
menti in cmbienti termico-alino-biclogico propizi, si sviluppcmo
convenientemente, assicurande all'impresa uno sfruttamento red-
ditizio » (32).

Circa il numero e Uestensione delle valli del Delia Padeno,
gli cutori danno cifre non del tutto concordi. Cié dipende dal
fatto che «il permeare delle acque delle valli, le oscillazioni delle
alte e basse maree e l'essere mollo spesso let valli veri e propri
recipienti di scolo delle bonifiche contermini, non consentono la
determinczione esalta della estensione delle valli stesse, le quali,
a volte, lasciano emergere delle zone marginall di noteveole am-
piezza » (33).

In generale, si calcola che l'insieme dei territori vallivi delle
provincie di Rovigo e di Ferrara copra un'estensione di circa
60.000 Heo., di cul 44,000 ricoperti efettivamente di acque -salse
o dolci, 8.500 di temre emerse (zone marginali, bonelli, dune, inti-

attenersi alle precise disposizioni della legge. Secondo noi, & moralmente
riprorevole impiegare o far impiegare il pubblico denaro a fini diversi
da quelli tassativamente indicati da una legge giusta, anche se tali fini
sono in se stessi buoni e degli della massima considerazione.

(32) C. GaumaperTi, Il rigssetto della vallicotura veneta, in Rassegna
Economica del Polesine, giugno 1947, p. 100.

(33) Ente DEnTa PADANO, La viforma fondiaria del Delta, Bologna
(1951), p. 17. .
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mamente legate alle varie valll), & 6.000 formali da lagune o
sacche, di cui le due pitt importanti sono lo sacca di Scardovari
e quella di Botionera.

Ls valli della provincia di Ferrara homno un'estensione di
41.879 Ha., di cui 36.029 appartengono alle valli di Comacchio o
del Mezzcmo, 5.850 alle valli dei dintorni di Mesola. Le valli e
le sacche della provincia di Rovigo hanno un"estensione di
cirea 12.017 Ha., di cui 2.412 appcriengono al comune di Roso-
lina, 1.775 al comune di Donada, 2.145 al comune di Contaring,
2.500 al comune di Porte Tolle (34), al quale spetiono cmche 1le
sacche di Scardevari e di Botionera, aventi, rispettivamente, unc
superficie di Ha. 1.726 e 1.458 (35).

2) Problema dello bonifica delle valli da pesca.

Il problema delle bonifica delle valii salse do pesca, che
finora era vivamente sentitc e dibaliuto sollemio nelle zone del
Deltea (36), da qualche tempo ha cominciaio o interessare strati
sempre pit grandi dell'opinione pubblica del nestro paese (37).
E' di queste setimaome, infaiti, lo discussione e l'approvazione, «
Pdlazzo Madama, del disegno di legge, presentalo dal Ministro
Colombo e contenente clcuns « disposizioni per la riforma fondice
ria e per la bonifica dei territori vallivi del Delter Padano » (38).

Tale disegno di legge: —a) prevede la concessione di
L. 20 miliordi & 500 milioni all'ED.P. « per l'attuazione di un pro-
gramma straordinario di opere di bonifica, di trasformazione fon-
dicria e di colonizzazione dei terrilori vallivi» situali nel com-
prensorio di riforma (art. 7); —b) autorizza I'EDP. o « chiedere il
frasferimento in preprietd dei territori vallivi in quesiione, a chiun-
que appartengano, per ricavarne terreni da assegnare o lavo-
ratori della  terra, secondo le modalitt  della legge-siralcio »
(art. 8).

Coniro questi due crlicoli ha parlato, in Senato, 1'on., Baita-
gliar, liberale, il quale — fra aperli segni di dissenso della sen.
Lina Merlin (PSI) — ha esaltato vantagal economict della pisci-
coliura e le benemerenze dei vallicolori (39). In difesa della pi-
scicoltura e dei vallicollori ha levato la voce anche «lil Sole»

(34) Ibidem, pp. 18-20.

(35) Cfr. A. Grupice, O, Marm, O, ManERBA, Progetto di massima
per la bonifica e trasformazione fondiaria delle secche di Scardovari e
Bottonera (inedito), Porto Tolle, 1953, p. 28.

(36) Cir. Rassegna Economica del Polesine, maggio 1947, pp. 61-78;
giugno 1947, pp, 100-107; sett.-ottobre 1950, pp. 192-195: ecc.

(37) Il Sole, 16 febbraio e 7 marzo 1957, p. 3; Il Corriere della Sera,
22 {ebbraio 1957, p. 2; ecc.

(38) SENATO DELLA REPUBBLIGA - Legislatura II - Disegni di legge
e Relazioni - Documenti - N. 1626 « Disposizioni per la riforma fondia-
via e per la bonifica dei territori vallivi del Delta Padano ».

(39) Il Corrisre della Sara, 22 febbraio 1957, p. 22.
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(« giornale di informazione per l'industric, il commercio, la finemzq,
o l'agricoltura », edito a Milano), il quale ha cercato di mettere
in rilievo limportanza econcmica della piscicoltura (40), e di
dimostrare come «ingiusti» i provvedimenii previsti dal disegno
di legge del ministro Colombo (41).

Che dire di queste obiezioni? E' proprio vero che la boni-
| fica delle valli si risolverebbe in un insensalo sperpero di capi-
tali @ in un ulieriore impoverimento delle zone del Delia?

La rtisposta o questo interrogalive dipende dal valore del
; reddito provenients dalla vallicoltura, dalla nature agronemica del
{ fondo delle valli e dall'entith dei copiiali richiesti per i lavori
di bonifica e di colonizzazione.

3) Valore del reddito provenienie dalla vallicoliura.

| Secondo le fonti pill attendibili che obbicmo potuto consul-

) tare, le produzione iitica complessiva cnnua delle valli della pro-
vincia di Rovigo sarebbe di circa 5.000 cuintali di anguille e di
3,000 quintali di pesce vario, mentre quella delle sacche di
Scardovari e Bottonera sarebbe di 330 quintali di anguille e di
2640 quintali di pesce vario. Nel complesso, guindi, si ha odni
anno una produzione di 5.380 quiniali di cnguille e di 5.640
quintali di pesce vorio (42).

Moltiplicando 5.330 per 50.000 (prezzo delle anguille al quintale),
| e 5.640 per 25.000 (prezzo dell'altro pesce per quintale) e sommando insie-
me i prodotti parziali risultati (407,5 milioni + 141 milioni), si ottiene la
cifra di 548,5 milioni che rappresenta il valore complessivo della produ-
sione ittica annuale delle valli e delle sacche del Basso Polesine; dividendo
questa cifra 548,5 milioni per la superficie totale degli specchi d’acqua
considerati (Fla. 12.000), si ottiene il quoziente 45,700 che rappresenta il
reddito medio lordo di ogni ha. di superficie.

Come si vede, la cifra, in se slessa, & piutiosto bassa, perche,
atlualmente, un ettaro di terreno del Basso Polesine produce
facilmente almeno 30 quintali di grano, pari a 200210 mila lire
di produzione lorda vendibile, Tuttavia, clcuni possono preferire
la situozione presente alle prospetiive della bonifica, perché con
la vallicoltura — data la scarsa quantita di manodopera che &
richieste — 1'80% del reddito rimane ol proprietorio, mentre il
maggior reddito derivante dall’agricoltura dovrebbe essere impie-
gato, in buona porte, nella retribuzione della mecmodopera, nel

(40) Il Sole, 16 febbraio 1957, p. 3.

(41) Il Sole, 7 marzo 1957, p. 3.

(42) La media di circa un quintale di pesce per Ha. 1'abbiamo de-
I sunta dalla Rassegna Economica del Polesine (maggio 1947, p. 61), ed &
la media pit alta e quindi pitt favorevole al punto di vista dei vallicoltori.
Non ignoriamo che le valli, oltre al pesce, producono anche erbe palustri
(canna ¢ piuma di canna) ed una certa quantitd di selvaggina (palmipedi),
ma non siamo riusciti farci un’idea dell’entith di questi prodotti. Pen-
siamo, tuttavia, che non devono essere « gran cosa », perché non abbiamo
trovato nessuno che si opponesse alla bonifica in nome del reddito pro-
veniente da essi.
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pagamenio delle tasse e nell'ommortamento degli investimenti
fatti nei lavori di bonifico.

E' evidente che gueslo tornaconto dei wvallicolori non pud
essere preso in considerazione, l& dove esso entra in conflitto con
l'interesse generale, impedendo une maggiore occupazione e un
maggior rveddite, proprio in una delle zone pit economicamente
depresse del nostro Paese.

Con cld resta acquisito il principio che la bonifica dei ter
ritori vallivi del Delta non deve essere fatia in modo indiscrimi-
nato, ma — come leggiamo nella relazione del Ministro Colombo
— «per motivi di ordine tecnico-costruttivo, per considerczioni di
ordine economico e per le stesse esigenze agronomiche, derivanti
dalla natura del terreni, deve essere affrontcta gradualmente, con-
centrando in un primo lempo l'azione nelle valli meno pescose »,
quali sono oggi considerats le valli comacchiesi, la sacca di

Scardovari e le valli retrostemti della Grate, della Donzella,
ecc. (43).

A questa discriminazione porterd automaticamente anche il disposto
dell’art. 8 del progetto Colombo, il quale vuole, praticamente, che Pin-
dennita di esproprio delle valli sia uguale al prezzo del libero mereato,
il quale, come & noto, si basa principalmente sull’entitd del reddito del-
le valli stesse. E’ evidente che, in forza di questo principio, I'espropria-
zione colpira di preferenza le wvalli di minore reddilo, mentre rispetterh
quelle di alta pescositd, il cui prezzo sard cosi elevato, da rendere impos-
sibile ed antieconomico ogni tentativo di bonifica.

Quanto ai vallicoliori che verremo espropriati il sen. U. Merlin
ricorda che «il sacrificio che viene loro richiesto corrisponde o
necessitd sociali inderogabili, di fronte alle quali il diritto del
singolo deve cedere in vista delle necessit colletiive. Dare
lavoro stabile ai disoccupati & il primo dovere che lo Stato deve
compiere, secondo l'art. 4 della Costituzione » (44). r

4) Natura del fondo delle wvalli.

Contro la bonifica delle valli, qualcuno ha invocato la notura
del teireno del loro fondo, sfavorevole all'agricoltura, o cousa
della sua composizione chimica e della sua forte salinité.

In recltd le cose non stomno affaito cosi. Come risulta da
parecchie trivellazioni fatte in diverse valll e a epoche diverse,
il fondo di questi specchi d'acqua & costituito « da limo e de sab-
bia, salvo alcune lenti di limitalissime supetfici, occupate da forme
argillose ». Particolarmente sciolti si presentano i terreni formemti
le due sacche di Scardoveri e di Boltonera, risultando composti
dall'84% al 90%, di sabbia, e dal 10 ol 16% di argilla.

Inolire, il terreno presenta ovunque uno stedo di fertilitt assai
buono — e in piccole quantith — tutt gli elementi indispensabili
alla vegetazione (ossido di potassio, anidride fosforica, azoto, ecc.),
nonché un 20% di sostamze orgemiche, formate da detriti marini
in decomposizione, una sufficiente dotazione di calcare e forti

(43) SenaTO DELLA REPUBBLICA, Disegno di legge, n. 1626, cit. p, 44.
(44) SEnaTO DELLA REPUBBLICA, Disegno di legge n. 1626-A, p. 7.
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dosi (1,06-1,25%) di cloruri, che dovrcmno essere eliminati me-
dicmle un'opportuna opera di dissalamento (45).

Alcuni hanno sollevato dei dubbi circa la possibilith o la
rapiditd di quest'opera di dissalamento, ricordando in proposito,
I'esperienza negative fatte in alcune zone litoranee della laguna
di Venezia e di Coorle, ma sono dubbi privi di fondamenio,
perché, a differenza dei due casi ricordati, nel Busso Ferrarese
e nel Basso Polesine si pud avere dal Po o dall'Adige, una no-
tevole quantittt d'acqua dolee per il dissalamento e i terreni sono
leggeri, e guindi permeabili, sia olla superficie che negli strafi
pit profondi (46).

4) Enfita delle spese per la bonifica.

La spesa necesscric per la bonifica delle valli e delle sac-
che, mature per tale operazione, non sembra debba essere ecces-
sivamente alta, grazie alla favorevole giacitura del lore fondo,
e al livello delle lore acque, rispetto a! mare.

Infatti, il fondo degli specchi d’acqua da noi considerati, general-
mente giace a quota di poco inferiore al medio mare, ed ha un anda-
mento planimetrico uniforme,

Quanto al livello delle loro acque, esso & di circa un metro pil alto
della bassa marea, sicché si potrebbe utilizzare questo dislivello per far
defluire spontaneamente, attraverso le normali chiaviche di comunica-
zione col mare, un’enorme quantitd d’acqua salsa. Siccome poi, la pro-
fonditd dell’acqua delle valli, in generale, ¢ inferiore ad un metro (salvo
nei canali di sverno, scavati dai proprietari), & evidente che con questa
operazione di deflusso si potrebbe far emergere enormi estensioni di
terreno.

In pil, ¢ da osservare che le valli (almeno molte) per i bisogni
della piscicoltura, sono gid in comunicaziene, mediante speciali condutture,
con le acque dolci dei fiumi. Ora, queste condutture potrebbero servire
ottimamente, in un primo tempo, per il lavaggio della salinitd, e, suc-
cessivamente, per Uirrigazione delle risaie e delle altre coltivazioni (47).

Naturalmente, occorrercnno ingenti capitali per la costruzione
di conali collettori, d'impicnti idrovori, di argini, di strade, di
case, di borghi di servizie. Bi caleola che fra esproprio, bonifica,
irasformazione fondioria, cosiruzione di case. sirade, ecc. ci vo-
glia circa un milione e mezzo per eftaro, ma queste spese saranno
certamente compensate dai risultali economici e sociali della
impresd.

5) Risuliali economici e sociali della bonifica.

Nellestate del 1956, trovandoci ad Amsterdam per il II1 congresso
mondiale di sociologia, abbiamo potuto visitare ed ammirare i gigante-
schi lavori intrapresi dal governo dei Paesi Bassi, per il prosciugamento
e la messa a coltura dello Zuider Zee (48). Gli olandesi, continnando l'opera

(45) A. Giupice, O. Marivo, O. MANERBA, 0f. cit., p. 32.

(46) Ibidem, pp. 61 e 134.

(47) G. MarreoTTL, in Rassegna Economica del Polesine, maggio
1947, p. 77.

(48) Lo Zuider Zee & un golfo o mare interno dei Paesi Bassi, sepa-
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tenace dei loro antenati, vogliono assicurare ai loro figli nuove terre,
strappandole, palmo a palmo, al dominio del mare.

Che importa se queste terre vengono a costare mon meno di 2.400
dollari per ettaro? Per un tempo indefinito esse forniranno all’economia
del Paese i loro ricchi prodotti zootecnici ed agricoli, e permetteranno
una conveniente sistemazione a centinaia di famiglie che attualmente
rendono particolarmente pesante e difficile la situazione agricola di al-
cune regioni olandesi.

Lo stesso fenomeno dovrebbe verificorsi anche nel Delia
Padano. E' difficile prevedere fin d'ora quali saranno gli el
fettivi risultati economici di questar grandiosa cpera di bonifica.
Tuttavia, se rifleltiomo che quasi tutti 1 terreni del basso Polesine
e del basso Ferrarese, oggi cosi feraci, provengono dalla bonifica,
se pensiamo che cnche nelle bonifiche pit recenti (come in quella
della sacca Pallanara, contigua alla sacca di Scardovari), 1 nuovi
terreni homno raggiunto, in pochi cmni, lo produttivites dei terreni
adiacenti, non c¢i pare ozzardato spercre che anche i terreni che
st ricaverannc dalla benifica delle valli e delle sacche del Delta,
non tardercnno a mettersi in lineq, quanio al lore rendimento,
con i migliori ierreni della zona.

Cid vuol dire che da un ettaro di superficie, dal quale oggi,
come abbiamo visto sopra, si ricava, in media, un quintale di
pesce all'anno, del valore complessive di L. 45.700, domamni si
potranno ricavare, in media, 300 cquintali di bietole, del valore
complessivo di L. 240.000 (400x 750), o 83 quiniali di grane, del
valore complessivo di L. 240.900 (33x7.300), oppure si potrd ot
tenere il {foraggio necessario per il mantenimento di un capo
grosso di bestiame, del valore di circa L. 250.000.

Lvidentemente, queste cifre sono solo approssimative, e rappresen-
tano il reddito medio lordo di ogni ettaro, Il reddito netto, ossia quello
depurato dalle varie spese che s’incontrano nella coltivazione, potra aggi-
rarsi intorno alle L. 80.000 per ettaro, a cui si devono aggiungere i pro-
venti derivanti dalla bassa corte (uova, galline, conigli, ecc.) e dalla stalla
(latte, vitelli), che costituiscono una delle font] di reddito pilt importante
delle famiglie contadine.

E' focile immaginare che cosa significhi, per tante famiglie
di braccianti, vedersi assicurate in modo permanenie, dopo tanti
stenti, un lavoro e un reddilo sufficienie i loro bisogni. Al radi-
cale cambiamento del paesaggio del Delta, derivamte dalla tree
sformazione dei territori vallivi, oggi silenziosi e deserli, in uber-
tose picmure, solcate da canali d'irrigazione e da strade, popolate
di case e biondeggicmti di messi, fard riscontro quel clime di
laboriositt, di fiducic e di pace, che suole caralterizzare i1 lavo-
ratori dei campi, quendo si sentono sicuri del loro pane e del
loro avvenire, e che & la difesa migliore della democrazia contro
gli assalti dell'estremcr sinistra o dell'estrema destrar,

Antonio Toldo

rato dal mare del Nord dalla catena delle isole Frisone. Ha un’estensione
di 5.200 Ha. ed una profonditd media di m. 4,5. T lavori di bonifica
tuttora in corso, sono cominciati nel 1919, ed hanno richiesto la costru-
zione di tre grandi dighe della lunghezza rispettiva di 30, 24 e 31 km.
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