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IL GIURAMENTO
NEL PROGETTO TREMELLONI

Uno dei provvedimenti pilt notevoli dell'attuale Governo Scel-
ba (1) & senza dubbio il progetto Tremelloni sulle « Norme inlegra-
tive della legge 11 gennaio 1951 sulla perequazione fributoria ».
Discusso e approvato dal Consiglio dei Ministri il 30 marzo 1954
(2), fu presentato ol Senato il 6 aprile 1954 (3).

I punii pit caralteristici contenuti nel disegno legge si possono
ricssumere brevemente cosi (3-bis):

a) un primo gruppo di disposizioni tende a perfezionare le moda-
lith di accertamento e delle dichiarazioni dei redditi. Viene posto in par-
ticolare evidenza Lobbligo di motivare gli accertamenii e le rettifiche,
pena la nullita, e vienc introdoile, come strumenio di prova, il GIURA-
METO FISCALE (art. 3).

b) Quando dalla dichiarazione dei redditi risultino passivita, interessi
pussivi o altri eneri verso aziende o istituti di crediio o societd finanziarie,
il contribuente pud essere invitato dagli uffici fiscali a presentare certificati
degli enti creditori. Tali certificati dovranno attestare Uammontare dei sud-
detti elementi passivi opposti dal contribuente. 1 certificati rilasciati dagli
enti creditori, controfirmati dal capo-servizio o dal contabile addetio, do-
yranno menzionare esplicitamente che vengono rilasciati al fine del pre-
sente articolo (art. 6).

(1) Aggiornamenti Sociali, (aprile) 1954, pp. 129-131 (rubr. '756).

(2) Corriere della Sera, 31 marzo 1954, p. 1; La Stampa, 31 marzo
1954, p. 1.

(3) Il Sole, 8 aprile 1954, p. 3 e 12-13 aprile 1954, p. 11.

N.B. - A conclusione del dibattito sui bilanci finanziari, avuto alla
Camera nel pomeriggio del giorno 8 aprile, il Ministro Tremelloni, lumeg-
giati i risultati del riordinamento fiscale iniziato nel 1951, ha cosi sintetiz-
zato le direttive dell’azione che si propone per il perfezionamento del si-
stema delle imposte divette: « ripartire il carico tributario in modo da al-
leggerire i contribuenti meno abbienti e spostarlo su quelli di maggior ca-
pacité contributiva, accertare meglio e tassare il reddito effettivo, sveltendo
il procedimento di definizione del tributo; ampliare la base imponibile at-
traverso la lotta contro tutte le forme di evasione; dare al contribuente sem-
pre maggiori garanzie della natura giuridica dei suoi rapporti con I’Ammi-
nistrazione finanziaria ed offrirgli leggi chiare, semplici, in cui possa avere
la certezza del tributo; migliorare Uefficienza tecnica e organizzativa degli

. uffici; tenere costantemente presenti le esigenze del produttivismo econo-

mico e il miglioramento delle capacild reddituali del Paese »; e infine pre-
annunciava un codice fiscale, « che dowvra riunire tutie le norme contenule
attualmente in varie leggi, promulgate in epoche e occasioni diverse » (Il
Sole, 10 aprile 1954, pp. 1-2).

(3 bis) Corriere d. Sera, 10 aprile 1954, p. 5 (a firma di A. C.).

— 245 —




Si mira, cosi, ad impedire che possa esserc occultata la reale situaziong
del contribuente, o, altraverso rapporti compensabili aifivi e passivi, pos.
sano essere dichiarate dal coniribuenie sifuozioni sostanzialmenie fitlizie,

¢) Il progeilo detla anche norme di caratiere tecnico per la wvaly-
tazione del reddito imponibile di ricchezza mobile di caiegoria B. Viene
consentite alle societd e agli enti tassabili in base a bilancio la compen.
sazione delle perdite entro un quinguennio, nonché la detrazione da]
reddito dichiarato delle somme erogate per liberality, fino ad una per.
ceniuale fissata dalle legge (arit. 20 e 21).

d) Sono maggiorate le sanzioni contro le evasioni: ammenda da
L. 30.000 ¢ L. 300.000 coniro chi omeite di presentare le dichiarazione
e arresto fino a sei mesi quando Pammontare dei redditi accertati superi
i 6 milioni; reclusione fino a sei mest, con mulia da L. 50.000 a L. 600.000,
coniro chi ha falsato scritiure, alierato regisiri, o ha indicato passiviia
inesistenti o ha commesso aliri aiti fraudolenti al fine di sottrarre redditi
alle imposte dirette (arti. 23 e 24).

¢) Il minimo imponibile, inizialmente di L. 240.000 e piiv tardi di
L. 480.000, & staio elevato dal nuovo progeiio a L. 540.000 (ari. 22),

Non intendiamo, con queste note, dare giudizi tecnici sul
progetto, ma piutlosto vorremmo esprimere un giudizio sulla legit-
timité e sul valore morale del GIURAMENTO FISCALE, il quale
non ha mancate di suscitare obiezioni e riserve,

L’ARTICOLO 3 DEL PROGEITO TREMELLONI

L'articolo 3 della legge recita cosl: « Quando il reddito dichia-
rato & inferiore ai due terzi di quello proposto dall'accertamento,
lTorgano giudicomie ha facolid di deferive ol coniribuente il GIU-
BRAMENTO su falli specifici, non di carattere esiimativo, aventi ri-
levamze ai fini dell’applicozione delle imposie diretie e che debbo-
no essere a conoscenza del coniribuenie medesimo.

« Qualora il coniribuente non sic una persona giuridica, pos-
sono essere chiomate a giurare le persone che homno la legale
rappresentanza e le alive che, i sensi dell'art, 5 della presente
legge, sono obbligaie a sottoscrivere la dichiarazione dei redditi.

« Il giuramenio & disposio con ordincmza mofiveta, la guale
deve specificare i foili su cui il giuromento deve essere prestaio.
Il giuramento & prestato dinanzi all'organo che lo ha deferito [..].
I fatti su cui & presiaio il giuramento si consideremo rispondenti a
veritd. Se il coniribuenie non presta giuramento, senza che sussisla
un legitiimo impedimento, le deduzioni del coniribuente siesso si
considerano infondate.

« Chiungue giura il falso & punito i sensi dell'art, 371 del Codi-
ce Penale (4). Si applica il 2° comma dello stesso arlicolo. Se ¢'é

(4) Codice Penale Italiano, art. 371: « Chiunque, come parte in giu-
dizio civile, giura il falso é punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.
Nel caso del giuramento deferito d’ufficio, il colpevolg non & punibile se
ritratta il falso prima che sulla domanda giudiziale sia ﬁmnunam‘ta sentenza
definitiva, anche se non irrévocabile ».
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condanne per falso giuramento, l'ufficio pud procedere a nuovo
cccericmento ». G

Nella relazione, con cui il Governo ha presentato al Sencto il
disegno di legge Tremelloni, viene messo in particolare rilievo che
il giurcomentio poird essere richiesto soliomio su fatii specifici « aven-
{i rilevemza» ai fini fributmi (4-bis).

NATURA. DEL GIURAMENTO

Alcune nozioni fondemeniali.

1. «Il giuramenio & linvocazione di Dio a testimonio della
verites di una aHermozione oppure della sincerit di una promes-
sa» (5). Col giuramento ci si rivolge a Dio perché Egli con la sua
infinita veracitd confermi la veritd di quemto viene affermato e la
sinceritd di quanto viene promesso.

9. Noi limitiomo la nostra indagine ad una determinata specie
di giuramenio, l'assertorio. il quale tende (come appare dalla sua
stessa etimologic) a confermare la veritd di un fatto o di una circo-
stemza passata o presente, che nel dibattito ha una importomza de-
termincmte. Si contraddistingue dal gluramento promissorio, con il
quale il soggetto dichicra la sua plena e reale volontd di ademplere
una Promessc.

3. L'invocazione di Dio & il vero elemento costitutivo del giu-
ramento; ed & la presenza o l'assenza effettiva di questo « ricorso
a Dio» esplicito o implicito, che ci porterct a dislinguere il vero
giuramento da quelle formule di solenne allestazione cosl in uso
nelle nostre conversazioni e nei nosiri rapporti sociali e che fen-
dono solo a mettere in parlicolare rilievo la nostra veracitcr.

E' evidente da tutto questo il carattere religioso del giuramenlo:
vi & implicito un atto di fede nella esistenza di Dio, un ricorso alla
Sua autoritd, un atto di soggezione alla Sua parola, dalla quale ci
sl affide per la definizione della controversia. Si trotta di un vero
atio della virti di religione.

Con questo criterio di valutazione dovremmo ritenere ”veri giura.
menti " espliciti le formule: « Dio mi sia testimonio », « giuro al cospetto
di Dio», « giuro e Dio mi punisca se dico il falso », « consapevole della
responsabiliti che mi assumo di fronte a Dio, giuro ». Altrettanto si deve
dire, anche se si tratta di giuramenti impliciii, delle formule: « giuro
sul Vangelo», « giuro sui sacramenti». Anche la semplice formula « giu-
ro» pud costituire un vere giuramento, quando dal modo con cui si pro-
nuncia e dalla qualita delle persona che giure, si arguisce indubbiamenie
Iintenzione di appellarsi a Dio.

(4 bis) Corriere d. Sera, 10 aprile 1954, p. 5.

(5) Iune, in Dictionnaire Théologique, alla voce « Serment », vol.
XIV, coll, 1941 ss.; E. Jone, Compendio di teologia morale, Marietti, To-
rino, 1952, n. 187; NoLp-Scumrrt, Summa theologia moralis, vol II,
Herder, Barcellona; 1951, nn. 239-249; 8. T, 2°; 2, q. 89; a. L.
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Si devono invece considerare ecome dubbie le formule: « giuro sullg
mia coscienza », « giuro sulla mia vita »: le quali, se dalle circostanze nop
appare chiaramente il conirario, non vanno ritenuie giuramenii. Non sq.
no, infine, da rilenersi in pessun modo giuramenti le espressioni: g
certo com’é certo che io vivo », « muoia sul colpo se quanio ho deito &
falso », «ie lo giuro sul mio onore», e simili (6).

4. Da quanto abbicmo detto, consegue che il vere giuremenio
suppone in, chi lo pronuncia la fede nell'esistenza di Dio e nei suoi
attributi di infinita conoscenza dei fatt e d'infinita veracitd. Per cuyj,
non possono essere veri giuromenii le attestazioni giurate degli
atel, del matericdisti, o qualsiasi alira affermazione solenne, co-
mungue espressd, che in qualunque modo escluda il ricorso effet-
tivo alla testimonicnza di Dio (7).

Percid, a rigore di termini, l'invocazione maleriale di Dio non
basta a costituire un giuramento: occorre che il soggetto giurante
creda nella Diviniter che invoca. Un ateo che, per ossequic ad una
abitudine invalsa o ad una formalité richiesta, dovesse pronunciare
una formula di giuramento, contenente il nome di Dio, non giurg,
ma dichiora solennemente la veritd del falio, pronto o soitosiare
alle semzioni previste dalla legge (8).

Liceiits del giuramento.

1. Da quanto abbiamo detto sul fine proprio del giuramento,
si pud dedurre che, per s¢, non & atto da riprovare; ma &, invece,
un mezzo ulile e ialvolta necessario per supplire la mancata
chiarezza di una veritd, che d'dlira perte occorre sia provata. Di
conseguenza, il giuramento & «cerlamente lecito », non in mode
assoluto, quasi si possa usare quemdo e come si vuole, ma sole
qucmdo si abbiono ragioni per ritenerlo necessario o almeno utile
al raggiungimento della veritt necessaric (9).

Tale liceita relativa, appare evidente nella Scrittura, dove si ammetie
il giuramento come un dato di faito: « Dominum Deum tuum timebis
..ac per nomen illius iurabis» (10); e dove vengono indicate le condi-
zioni per un giuramento velido e lecito: « Et jurabis.. in veritate et in
iudicio ct in iustitia » (11). Anche S. Paolo ricorre spesso al giuramento:
« Testis mihi est Deus..» (12). Del resto, la Chiesa stessa ricorre assai
spesso al giuramento (13).

(6) E. Jong, 0. ¢., n. 187, 1; NoLDIN-SCHMITT, 0. 6., n. 243.

(7) Ibidem, n. 239,

(8) N. Iunag, cit., c. 1941.

(9) NovrpiN-ScuHMITT, 0.c¢., n. 240 (Quaprepter iuramentum non
absolute, sed relative solum licitum est, quando nempe ad proprium eius
finem aut necessarium aut utile evadit. Juramentum autem debitis ve-
stitum conditiontbus licitum esse atque honestum de fide certum est ).

(10) Deut., 6-13.

(11) Geremia, 4-2.

(12) Rom., 1-9;-22 GCor., 1-23; Gal. 1-20.

(13) Novpn-Scmmrrr, ibidem.
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Non fa difficolta il passo di S. Matteo: « Fgo dico vobis non iurare
omnino.. Sit autem sermo vesier: esi, esi, non, non» (14), in quanto il
brano citato wvuol solo insinuare che i eristioni devono essere talmente
sineceri e fiduciosi 'uno dell’altre, che il giuramento dovrebbe diventare
una cosa affatto superflua (15).

2. Non si hanno ragioni per escludere dall'uso del giurcmento
i singoli cittadini: la Chiesa non & mai intervenuta in questo senso.
Essa interviene con le sue norme morali solo per precisare la
natura di questo atto di religione, o dichiararne 1l'importanza, o
fissarme le condizioni, perché risulti valido e legittimo e si rifugga
dagli abusi. Essa ricorda, perd, che il giuramento & uno strumento
di eccezione e che il ricorso ad esso deve essere moiivaio da ragioni
proporzionatamente gravi.

Nello stesso modo e alle siesse condizioni, cmche lo Siato
qucmdo cid sia necessario o utile per la tutela del bene comune,
pud ammettere 1'uso, del giuramento, sia esso deferito o riferito (16).

IL GIURAMENTO NELLA LEGGE ITALIANA

et
v

1. «Il giuramento & unc dichiarazione di scienzo, circa 1'esi-
stenza di falto, la quale & resa solennemente al giudice da una delle
parti su istonza dell'altra [...]. E' delto decisorio, quando ne dipende
la decisione totale o parziale della causa (C.C., art. 2736, 1). E'
suppletorio, quando, deferito d'ufficio dal giudice, tende a chiarire
elementi di lite; tale giuramento & ammissibile soltanto quemdo la
domanda o le eccezioni non sono pienamente provate, ma tuttavia
non, sono sfornite di prova (C. C. art. 2736, 2)» (17).

2. Sono materia di giuramenio decisorio o suppletorio i fatti
che sono propri della parte che giura, la conoscenza di un fatto
di terzi ecc.; mentre non pud essere oggetto di giuremento la mate-
ria degli atti illeciti e la negazione di un atto pubblico eseguito
alla presenza di un pubblico ufficiale (C. C., art. 2739).

3. Il giuramento, una volia prestaio, fo piena prova e rende
inammissibile e, comunque, toglie ogni efficacia a qualsiasi prova
del contrario, che la controparte volesse tentare (C. C., art. 2738).
Il giuramento & irrevocabile (C. P. C., art. 235); solo nel caso in cui
il giuramento sia deferito d'ufficio, il soggetto pud ritrattare il falso
prima che sia pronunciata la sentenza definitiva (C. P. 1, art. 371).

(14) S. Matt., 5-34-37.

(15) NoLpiN-ScEHMITT, thbidem.

(16) Il giuramento si dice deferito quando una delle parti chiede che
il gindice ordini che la controparte debba giurare sopra i fatti. Si dice
riferito, quando la parte a cui il giuramento & stato deferito, chiede che
sopra gli stessi fatti giuri colui stesso che ha chiesto al giudice la delazione
del giuramento (MEessinco, Manuale di diritto civile e commerciale, vol.
1, Giuffré, Milano, 1946, p. 379).

(17) F. MessinEoO, 0. ¢., p. 379.
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In caso di momcaia prestazione del giuromento deferito, 1q
parte che dovrebbe prestarlo, soccombe rispetlo o cio che sarebbe
stata materia di giuramento; se pure non sono intervenuti motivi
giustificonti 'assenzca: nel qual caso il giudice dispone per 'assun-
zione del giuramento, anche fuori della sede del giudizio (C. P. C,
artt. 239, 233).

4. La formula del giuramento & contenuta nell'art. 238 del
C. P. C.: «Il giuramento decisorio & prestato personalmente dallg
parte ed & ricevuto dal giudice istruttore. Questi commonisce il giu-
rante sull' importanza religiosa e morale dell'atio e sulle consequen-
ze penali delle dichiarazioni false, quindi lo inviia a giurare,

« Il giuranie, in piedi, pronuncia a chiora voce le parole:
« consopevole della responsabilitd, che col giuramento dassumo
davenli a Dio e agli uomini, giuro... », ¢ continua ripetendo le parole
della formula su cui giura ».

5. Chiunque, come parte in giudizio giurasse il falso viene
punito con la reclusione dai sei mesi a tre anni (C. P. 1., art. 371).

IL GIURAMENTO FISCALE DEL PROGETTO TREMELLONI

Contenuto e legittimite.

1. 1l giuramento fiscale rientra negli schemi gid previsti dal
regolamento civile; di conseguenza assume tutte le caratteristiche
finora attribuite al giuramento contenuto nella legge italiona. E
certamente alto di religione, come lo si pud dedurre con chidarezza
dalle sue espressioni verbali, dal richiomo esplicito all'autorita
di Dio.

Solo nel caso in cui si tratti di un cittadino aleo o materialisia
la dichiarazione non sara n& atto di religione né vero ginramento, anche
se del giuramenio avra tutie le caraiteristiche esterne. In tal caso avremo
solo una dichiarazione solenne di verita, avente sempre una sua partico-
lare importanza di fronie alla legge, la quale, menire attribuisce all’ai-
testazione piena prova, commina allo spergiure precise sanzioni.

2. I moiivi, proporzionatamente gravi, che giustificono il con-
tenuto dell'articolo 3 del progetto Tremelloni, ci sembromo i seguenti:

o) il giuramenio serve a formare nei cittadini « una coscienza
morale » per quanto riguarda i rapporti sociali, il senso del dovere
fiscale, fondato sulla solidarietd di tutti i membri dell'orgemismo
sociale e politico (18).

b) Il giuramento difende indireitamente il coniribuenie onesio,
che si trova ingiustamente onerato dalle evasioni di colore, che piti
di lul potrebbero contribuire all'alleggerimento della pressione fi-
scale; le loro evasioni defraudemo i propri concittadini e finiscono

(18) Aggiornamenti Sociali, (ottobre) 1953, pp. 321-334; (novembre)
1953, pp. 361-374 (rubr. 104).
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anche per rendere pitl onerose le imposte indirette (19), che gra-
vemo sul consumatori e sul meno abbienti (20).

L'on. Tremelloni insiste in modo particolare su questo aspetto: « ... bi-
sogna ripariire meglio il carico fiscale, in modo dua esentare coloro che
godono di redditi inferiori ad un minimo wvitale. Il rialzo da 480.000 «
540.000 lire annue della quota esente s'inquadra in quesio principio, L'am-
ministrazione fiscale ne irarra giovamento, perché poira cosi concentrare
Vatienzione sui redditi al di sopra di questo livello » (20 bis).

c) 1l gluramento, in chi crede in Dic e di Dio & timorato, saré
di nolevole impulso a dichiarare con lealtd il proprio reddito: 1'ap-
pello alla sua infinitd veridicitdt e 'acceltazione delle sanzioni divine,
impegnano il credente ad un comportamento di veritds; inolire, la
pena comminata dal Codice Penale fard riflettere coloro che insen-
sibili alla legge di Dio e ai richiomi della coscienza, restringono
i loro idecli di vita all'interesse esclusivamente & sirettamente indi-
viduale.

Bspelio morale.

1. L'obbligo morale e religioso, che col giuramenio viene as-
sunto, & certamente di carattere grave, in base ai motivi certamente
gravi per cul viene deferito; per cui, il contribuente che, con piena
coscienza, afferma con giuramente un fatlo non avvenuto o una
circostemzer immaginarica, allo scopo di softrarsi al pagamento delle
imposte, pecca gravemente di spergiuro (21), oltre al peccaio contro
la giusiizia sociale, grave o leggero in rapporto alla quantitd della
imposta non versata (22).

2. Non & ammissibile «la restrizione mentale » (23), alla quale
alcuni pensano di poter ricorrere nel caso in cui sic loro deferilo
il gluramento fiscale. Eccone la ragione: 'autoritét che deferisce il
giuramento ha diritio di sapere la veritd sul faito o sulla circostanza
portata dal contribuente come ragione di esenzione o di riduzione:
e questo in forza dei motivi gravissimi per cui precisamente ricorre-
a questo mezzo eccezionale di prova.

(19) A. MuLLER, La morale degli affari, Civilta Cattolica, Roma,,
1952, pp. 202 e 208; J. Azriazv, La moral del hombre de negocios, Razon
y Fé, Madrid, 1954, pp. 625-636.

N. B. - Imposte indirette: sono quelle che colpiscono manifestazioni in-
dirette della capacita contributiva, quali il consumo e il trasferimento della
ricchezza. In Italia i 4/5 delle entrate dello Stato sono date dalle imposte
indirette (Comp. Statistico Italiano, 1953, tav. 268, p. 273).

(20) La Nuova Stampa, 2 febbraio 1054, p. 3 (Intervista Tremelloni);
Aggiornamenti Sociali, (ottobre) 1953, p. 323 (rubr. 104); (novembre) 1953,
pp. 369-370 (rubr. 104).

(20 bis) Corriere d. Sera, 10 aprile 1954, p. 1.

(21) E. JonE, o. c., n. 188; GenicoT-SaLsMANs, Institutiones Theolo-
giae Moralis, Universelle, Bruxelles, 1951, vol. 1, n. 302 ; NoLDIN-ScEMITT,
0. ¢., n. 250.

(22) Aggiornamenti Sociali, (ottobre) 1953, pp. 329-332 (rubr. 104).
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Il ricorso alla restrizione meniale sarebbe legitimo solo pep
caso in cui l'interrogante non fosse in diritto di scpere o comungue
non fosse autorizzato o conoscere la veritd dei fatii intorno ai qualy
egli indaga. Come avviene nel caoso, in cul persone responsqbi]_;}_'
di particolari mansioni professionali vengono richieste, da persong
non debitamente delegate, su segreti d'ufficio: esse possono rispon.
dere di non saperne nulla. Ma il caso del giuramento fiscale nel
progetto Tremelloni, considerati i termini e lo spirilo del progetio
stesso, appare come tull'altva cosa.

CORRENTE DI OPPOSIZIONE AL GIURAMENTO FISCALE

11 ricorso al giuramento fiscale, come a mezzo di prova, ha su-
scitato pearecchie obiezioni: ne indichiamo alcune, con brevi cenni
di risposta.

1. «Il giurcmenlo & praticamente costituirsi reo di fronfe al
giudice ».

RISPONDIAMO: @) nessuno si costituisce reo col giuramento
se ha compiuto con coscienza il proprio dovere: difaiti il giudice
che deferisce il giuramento & nella presunzione che l'affermazione
del contribuente risponda a veritd, perché in caso contrario egli
non potrebbe costringere il soggelto a giurare il falso; b) si tralta
unicamente di chiarive la ragione della notevole diversiia fra lo
dichiarozione del contribuente e l'accerlamento fatto; si tratia di
confermare una circostemza di esclusiva conoscenza del contribuen-
te che, fino a prova del contrario, viene creduto sulla parola.

2. «Il giuramenio & una forma larvaia di incipienie iotaliia-
rismo, come lo dimostra il RD.L. 5 febbraic 1922, n. 72, art. 38,
che prevedeva la eventuale sotioscrizione -di una formula di giu-
ramento, a proposito della prima imposta straordinaria progressiva
sul patrimonio ».

RISPONDIAMO: ) enche 'On. Giolitt, fin dal 1893, in un di-
scorso a Dronero (24), aveva pensato di ricorrere al giuramento;
b) il richiomo ol R. D. L. 5 febbraio 1922 & fuorl proposito, perché in
tale epoca non esistevemo precise tendenze totalitarie.

Anche negli Stati Uniti, che pure sappiamo di principi democra-
tici, la formula, con cui il contribuente americano attesta la veracita
della sua dichiarazione, contiene un giuramento implicito: « Pronto
.« soltostare alle somzioni comminate dalla legge agli spergiuri,

(23) Si ha la « restrizione mentale » quando colle mie parole io ma-
-schero il mio vero pensiero, e ne rendo ambiguo il significato. Essa & detta
& propria », quando il mio pensiero non pud essere in nessun modo capito
.da quanto dico: e questa & sempre proibita, come la bugia; & detta « im-
propria » quando il mio pensiero pud essere rilevato dalla circostanza del-
Iinterrogazione, dalla risposta e dall’'uso: essa & lecita, talvolta anzi obbli-
gatoria, supposto che vi sia un motivo suficiente e Paltro non abbia alcun
diritto di sapere la veritd. Per ragione gravissima questa resirizione impro-
_pria pud essere anche giurata (E. JonE, o. ¢., n. 372).

(24) La Nuova Stampa, cit. .
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dichiaro che questa dichiarazione & stoia da me esaminata e la
ritengo dichiarazione completa e corretta» (25).

Il cittadino americano non vede in questa dichiarazione che una
manifestazione normale del senso civico e dell’obbligo morale, che ogni
cittadino ha nei confronii dello Staio e della Nazione, di corrispondere
con lealtd quanto deve.

8. «La trovata del giuremento & moralizzatrice solo nelle ap-
parenze. Se teoricomente pud meritare 1'approvazione degli studiosi,
di fatto essa accresce, anziché ridurre, la sperequazione, perché
intralcia, anziché favorire, l'opera delle Commissioni amministredi-
ve. [..] Noi italiemi vogliamo fare il passo pitt lungo della gom-
ba. [...] Lo riforma Veomoni e Tremelloni sono storicamente in anti-
cipo » (26).

RISPONDIAMO : la baliula & eccessivamenie disfaliista. Rite-
niamo che si debba cncora sperare molto nel popolo italiano, che
ha dietro a s& una tradizione cosi ricca di senso meorale e giuridico,
e cosl ricca di fede. QOccorre piuttosto riporiare i ciltadini ad unc
profonda coscienza morale: & di qui che parte ogni risanamento
sociale. Non sono, esattamente parlendo, le imposte alte che creanc
le evasioni e la frode fiscale, ma & l'immoralitd delle evasioni e
della frode che crea 'aumento delle imposte (27).

4. « 1 giuramento fiscale é un tentativo di eccessiva ingerenza
dello Siaio nelle cose private; & un tentalivo di impedire ai contri-
buenti ogni possibilitt di sottrarsi agli oneri fiscali, effettivamente
esorbitamti ».

RISPONDIAMO: @) a questo proposito non riuscicmo a capire
uno strano atieggiomento di ceria gente, anche caltolica e ozservomn-
te. Da una parle, insistono, e a ragione, che per riscmare la moderna
societd & necessario richiomarsi i gromdi principt morali e religiosi
nel rapporti fra persona e persona, fra cittadini e societd, fra classe
e classe, e venno esaltando il primato dello spirituale sul materia-
le, dell'umano sull'economico, della moralitds sull'interesse privato.
Dall'alira, sono i primi ad insorgere, quendo lo Stato, proprio nel
tentativo di moralizzare e di ricondurre l'opinione pubblica o senti-
re le proprie responsabilitt sociali, impone qualche scacrificio per-
soncle inevitabile in tale azione di ripresa.

b) Non riusciamo a capire con quale spirito di coerenza essi
possano coordinare le direttive della morale naturale e cristiona,
impostate su ampie leggi di giustizia e caritd, con guesto compor-
tamento di individualismo e di rottura con il mondo dei fratelli, che
homno meno di loro, e di loro hamno bisogno nelle proprie necessité
di vita e di rapporto.

(25) Declaration of Estimated Income Tax for 1954 (da un modulo
autentico di dichiarazione dei redditi),

(26) Il Sole, 8 maggio 1954, p. 4; L’Italia, 2 giugno 1954, p- 2 (a
firma di Paolo Terranova).

(27) Aggiornamenti Sociali, (ottobre) 1933, pp. 369-372 (rubr. 104).
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¢} Non sappiamo se atiribuire a scarsa formazione religig
o ad una scorsa sensibilita sociale, quella strana fusione di elemep
per se incomponibili, quali sono una meticolosa osservemza del
legai della Chiesa e la frequenza ai Sacramenti, acconlo a ques
renitenza a dare alla comunita che li serve e che si interessq o
mnome loro dei fratelli meno fortunati, guanto effettivamente possong
dare delle loro ricchezze.

d) Non & in nessun modo utile ol Paese la crifica. se essa non
& fatta con ponderctezza e se non & mossa da un sentimento dj
'sinceritd; solo in tol caso essa contribuisce a trovare la formula piy
opportuna per raggiungere gli scopi, che le leggi fiscali si pro.
DONGONO.

E' troppo facile criticare senza costruire. E' molto pilt generoso
e piu sociale, o giustificare la propria opposizione, gualora lo for-
mula proposta non sembri la pitt adalia, o collaborare lealmente,
quemdo la formula sia ritenuta accettabile.

E’ ispirato a questo sistema di critica costruiiiva quanto dichiarava
I’'On. Gava, Ministro del Tesoro, illustrando il progetto Tremelloni: «..il
Governo ascolterd con spirito di comprensione i suggerimenti tecnici, che
varranno a conciliare le preminenti esigenze della giustizia iributaria con
il sano e proficuo svolgimento delle operazioni di borsa ».

»

e) Quonio all'affermazione di abitudine che gli oneri fiscali
sono « esorbitanti », vorremmo lare le seguenli osservazioni :

— 1) «fatto un raffronto delle percentuali dei tributi eraricli in
Inghilierra, Francia e Belgio, rispetto a quelle del nostro Paese, il
Ministro [Tremelloni] dimosira come clirove esse sieno superiori che
in Ttalia. Infatti, nel 1952 in Inchilterra i tributi erariali rappresen-
taveno olire il 30% del reddito nazionale, in Francia e nel Belgio
olire il 25%, mentre in Italic, sempre i iribull eraricll, solo nel 1952
superarono il 16,6% del reddito nazionale. Nel 1953 si & raggiunto
il 17,4% » (28);

— 9) «il prelievo erariale & nolevole non temto per la sua
entitd relative quanto per il basso reddilc medio individudle. [Tale
prelievo]l raggiunge oggi in Italic una somma intorno alle 36.000
lire cnnue per cbitante, e ciod oscillante tra il 17 e i 18% del
reddite medio " pro capite " » (29);

— 3) «che le percentuali di prelisvo tributario rispetto al
reddito, se vemno sempre esaminate alla luce dell'altezza assoluta
del reddito medio, vanno perd anche giudicate in relazione all’am-
piezza dei bisogni, cui deve soddisfare un Paese con l'intervento
pubblico » (30).

Giacomo Perico

(28) I Sole, 10 aprile 1954, p. 1.
(29) Ibidem.
(30) Ibidem.






