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- LO STATO
E LA POLITICA SOCIALE
IN GRAN BRETAGNA

Nelloccasione delle ultime elezioni olla Camera dei Comuni, avve-
nute nell’ottobre dello scorso anno, i partiti politici inglesi hanno avuio
modo di precisare i loro programmi economici e sociali. Il prof. Michael
P. Fogarty dell'Universita di Cardiff nel Galles analizza e confronta in
questo suo articolo tali programmi. Dallo studio appare come la diversita
di impostazione dei problemi poliiici e sociali da_parte dei due partiti
dominanti la scena politica inglese non impedisce Uindividuazione di un
orientamento di fondo della societd britannica verso una nuova sintesi in
cui i principi basilari della libertd, del rispeito della persona umana,
della partecipazione di tutte le categorie sociali alla vita pubblica, della
priorita del bene comune, inteso come partecipazione anche dei meno do-
tati-ai’ benifici spirituali e materiali della societd moderna, sembrano tro-
vare un pilv pieno sviluppo. E” particolarmente interessante notare Paccet-
tazione indiscussa da parte dello stesso partito conservatore di molte delle
idee sociali promosse nel dopoguerra dai governi laburisti, il che & causa
non ultima dei suoi pit recenti successi elettorali.

UNA ECONOMIA DEL CONSUMATORE

1) Trasformazicni nell'indirizzo econcmico,

In questi ultimi anni la Gran Bretagna, da paese di tesserati,
si & trasformata in un paese di consumatori, consapevoli della
loro liberta e decisi a conservare la possibilita di soddisfare alla
diversita dei loro gusti. Questa trasformazione, delineatasi gia
nel 1950, ritardata poi dalla guerra di Corea, si & finalmente affer-
mata verso il 1953. B’ significativo il fatto che nel 1950 il potere
era ancora in mano ai laburisti. .

Il partito laburista in un primo momento ha denunciato con
apprensione il progressivo prevalere del nuovo orientamento; in
seguito vi si ¢ adattato, e ora sembra volersi spingere, sotto certi
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aspetti, anche pitt in 13 degli altri partiti. La fine del raziona-
mento delle derrate alimentari, nel 1953-1954, oltre che un sim-
bolo, costituisce un sicuro punto di partenza.

Fu proprio il governo conservatore ad abolire tutte le cosid-
dette « sovvenzioni alimentari » (programma conchiusosi nel 1956)
e a lasciare che i prezzi salissero al livello del mercato mondiale.
Questi cambiamenti, vivamente criticati dal governo laburista,
ma accolti con favore dal consumatore, si dimostrarono compa-
tibili col miglioramento sia nella qualitd che nella quantita dei
prodotti consumati (1). Da quell’epoca oratori e scrittori labu-
risti non esaltarono piti i meriti del razionamento; anche le sov-
venzioni vennero abolite per tutti i settori, eccetto per quel-
lo dell’agricoltura, che avrebbe dovuto sostenere ancora la con
correnza dell'importazione.

Il mercato inglese & migliorato anche sotto molti altri punti
di vista; ad esempio, per quanto riguarda la qualita e il prezzo
dei tessili. Non va neppure dimenticata la grande diffusione dei
libri popolari che, gia iniziata dopo il 1930, & dilagata con il
cessare del razionamento della carta. Il prezzo delle pubblicazioni
¢ in generale pilt basso che nel 1939.

Tra il 1951 e il 1955 & scoppiata la rivoluzione dei « ménages »
familiari. In questi quattro anni la vendita di radio e di appa-
recchi elettrodomestici aumenta del 50%, e la tendenza all'au-
mento si mantiene costante. Dal 1956 al 1958 la proporzione delle
famiglie inglesi con frigorifero & cresciuta della meta e Ie ven-
dite, dal 1958 alla primavera del 1959, sono nuovamente raddop-
piate.
Lo stesso fenomeno si verifica per I'acquisto delle lavatrici.
«Fare da s&», & diventata la parola d'ordine e la caratteristica
della classe media. L'inglese di oggi non ha persone di servizio,
benche, quando occorra, sua moglie si serva anche di un aiuto
esterno; egli ha demolito la vecchia cucina per ricostruirla se-
condo criteri razionali e moderni. Possiede frigorifero, lavatrice,
falciatrice per il giardino, e altri attrezzi per la piccola coltiva-
zione motorizzata; si & provvisto di strumenti elettrici per even-
tuali riparazioni domestiche; ha l'auto nel garage e, nel suo
tipostiglio, ha riserve di prodotti chimici per il giardinaggio.
Cosl l'impianto dei termosifoni funziona a nafta e non c' piit
persona che versi un solo secchio di carbone nel forno delle
caldaie, tanto che il sindacato nazionale dei minatori si preoc-
cupa di questa concorrenza ed esige che vi si metta riparo.

La varieta sempre pilt abbondante delle scelte offerte al con-
sumatore, per lo pit, non dipende dalla politica governativa,
oppure vi si riallaccia soltanto indirettamente. Vi ha contribuito,
ma solo in minima parte ed accidentalmente, la costruziong edi-

(1) I dati dell'inchiesta nazionale sulla alimentazione mostrano che
nel 1958 il consumo di alimenti, come carne, lardo, burro, uova, thé; era
sensibilmente superiore al livello di razionamento del 1951, anche per
i pensionati.
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lizia che generalmente comporta nuovi tipi di spesa. E’ nata
soprattutto dall'aumento dei redditi, dalla trasformazione dell’e-
conomia e da altri fattori: come l'estensione delle ferie pagate (2)
e il moltiplicarsi dei viaggi e dei contatti con l'estero.

2) Atteggiamento dei partiti.

Lo Stato e i partiti politici si sono adattati in modo diverso
a questa nuova economia del consumatore. I laburisti e conser-
vatori si sone egualmente sforzati di proteggere i consumatori e

- di dare ad essi maggiori possibilita di acquisto. Sotto i governi

comservatori dal 1951 al 1959 sono stati adottati due provvedi-
menti legislativi sugli affitti-vendite e un’altro provvedimento ha
emendato la legge sulla alimentazione e sulle spezie; altre misure
analoghe sono state annunciate. Una sovvenzione governativa &
stata accordata al Consiglio consultivo dei consumatori. Nel frat-
tempo l'industria privata ha organizzato 1'Associazione dei con-
sumatori, il cui periodico « Which? » ( Quale?) ha una larga dif-
fusione.

Il partite laburista appoggia tali misure e vorrebbe fare an-
che di piti: esso propone la revisione dei mercati all'ingrosso e al
minuto, il controllo e, se necessario, la determinazione dei prezzi.
Il medesimo partito afferma, perd, che con questo non si vuole
tornare a un vasto sistema di controllo dei prezzi, del tipo di
quello che era stato adottato prima e dopo la guerra.

Oggi tutti i partiti si dicono disposti ad aumentare, e in ogni
caso a non- diminuire, la parte di rendita necessaria al consuma-
tore per effettuare liberamente le proprie scelte negli acquisti.
Il partito liberale ha sostenuto apertamente che le imposte nazio-
nali dovrebbero essere ridotte dal 5 al 109%.

Il partito comservatore ricorda, con un accento alquanto esa-
gerato di fierezza, le riduzioni fiscali da esso attuate dal 1951 al
1959, anche se in realtd queste non sono state cosi importanti
come sembrano a prima vista, perché i prezzi nel frattempo sono
saliti e i redditi sono stati tassati sempre pitt fortemente.

Tuttavia si deve riconoscere che riduzioni vi sono state sia
nelle imposte dirette sia in quelle indirette, particolarmente per
quanto riguarda la tassa sulle rendite: questo vale tanto per i
redditi alti quanto per quelli modesti. Il partito & deciso a con-
tinuare in questa politica e, se dobbiamo giudicare dalla sua pro-
paganda, userd come strumento elettorale l'accusa contro i la-
buristi di voler aumentare le tasse.

Il partito laburista, difatti, non si propone la diminuzione
generale delle tasse, anzi ha in programma, per alcuni casi, di
aumentarle, soprattutto per quanto riguarda i guadagni sul capi-
tale, con un contemporaneo inasprimento del controllo fiscale.

(2) Per i lavoratori manuali a partire dal 1940 una settimana di ferie
pagate & divenuta normale; dal 1950 essi hanno diritto ordinariamente
a due séttimane.
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Ha, inoltre, regolarmente criticato le riduzioni di imposte operate
dai conservatori a beneficio dei liberi professionisti, degli im-
prenditori e di aliri gruppi a reddito elevato; esso, infine, si
sforza di dimostrare che la sua politica pud essere realizzata in
una economia in espansione, senza ricorrere all’aumento generale
dei carichi fiscali.

Queste ultime dichiarazioni manifestano una simpatia del
tutto nuova nei confronti dei direttori d'impresa e dei membri
delle professioni liberali, quando questi siano stipendiati; & evi-
dente in tutto cid la preoccupazione di distinguere tali categorie
da quella dei capitalisti.

POLITICA DEGLI ALLOGGI

Per venire incontro alla grande crisi edilizia degli anni 1945
1950 e riparare i danni di guerra, e€ra necessario costruire un
gran numero di abitazioni nel pilt breve tempo possibile.

Oggi i bisogni pilt urgenti, benché resti ancora molto da
fare, sono soddisfatti: sono state edificate 3.250.000 case nuove,
circa un 1/4 di tutte le abitazioni della Gran Bretagna, e per 2/3
sono state costruite dalle autorita locali.

Dal 1951 al 1959, essendo diminuita la fase acuta delle neces-
sith, i governi conservatori hanno scelto una politica pitt varia.
Si & incoraggiata maggiormente la costruzione privata che inte-
ressava in modo particolare gli occupanti-proprietari, e si’ sono
eliminate le restrizioni sulle dimensioni delle case. Le autorita
locali vennero autorizzate e anche incoraggiate a vendere a pri-
vati 'le case costruite per loro iniziativa.

1 conservatori hanno pure agevolato prestiti assai rilevanti
(fino al 95% e 100% ) in favore degli occupanti-proprietari, soprat-
tutto in favore di quelli che comperavano vecchie costruzioni,
anche se contemporaneamente per una politica di « costly mo-
ney » abbiano elevato il tasso dei prestiti. Nel 1952 V'edilizia pri-
vata aveva costruito il 14% delle nucve abitazioni, nel 1958 ne
aveva costruite il 47%. :

E’ stato promosso un movimento per la eliminazione delle
abitazioni malsane; nel 1958, ne vennero demolite 50.000.

A partire dal 1956 le sovvenzioni dello Stato sono state con-
centrate su questa attivitd e su qualche altra, come quella delle
costruzioni per persone anziane. .

Vennero sbloccati gli affitti, ancora vincolati dall'epoca della
guerra, per le abitazioni di livello superiore a quello medio delle
abitazioni operaie e per quelle non ancora affittate al novembre
1956 o affittate dopo tale data a nuovi inquilini. Per le abitazioni,
il cui affitto sarebbe rimasto bloccato, venne autorizzato un au-
mento per una ragione di giustizia nei confronti dei proprietari
e anche nella speranza di facilitare spostamenti da una casa al-

I'altra e di incoraggiare la manutenzione e le riparazioni.
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) Per i fitti bloccati I'aumento fu concesso solo se le case erano
in buono stato; donde quella profusione di pittura fresca che
possono notare coloro che vanno in Gran Bretagna. Lo sblocco,
pero, e rimasto abbastanza limitato e non sembra aver prodotto
partlcola'ri conseguenze di disagio; mentre ha facilitato affitti di
case € di appartamenti fra la classe media. Si ¢ inoltre dato un
1mpulso nuovo, mediante particolari contributi di Stato, al mi-
glioramento delle vecchie abitazioni.

I conservatori si propongono di continuare questa politica

gi?' non prevedono per gli anni prossimi ulteriori sblocchi di af-
i :

Il partito laburista accetta 'aumento dei fitti blocbati; pre-
vede un contributo, specialmente di carattere finanziario, che per-
metta a tutti I'accessoc alla proprieta dell’abitazione, e un im-
pegno particolare per la eliminazione delle abitazioni malsane.
) Nel medesimo tempo, pero, propone di diminuire la propor-
zione delle costruzioni private (generalmente abitate da proprie-
tari), di assicurare agli inquilini la permanenza negli immobili
appena sbloccati, di far fissare per questi dai tribunali compe-
tenti le quote di affitto, di farle fissare anche per quelli che non
sono ancora sbloccati e di convertire in proprieta municipale,
per un rimodernamento pit efficiente, tutte le abitazioni il cui
affitto & ancora vincolato (3).

11 piano ufficiale Iaburista ha solo un rapido cenno, e anche
questo privo di entusiasmo, sui comitati consultivi degli affittuari
e degli occupanti-proprietari; si limita a ricordare l'incoraggia-
mento che bisogna dare ai proprietari, perché curino gli immobili
e i giardini, perché eseguiscano le minute riparazioni e compon-
gano tra loro le piccole divergenze. :

Un opuscolo sulla politica edilizia laburista, dal titolo « Cento
domande e loro risposte », va pilt lontano e dichiara che gli af-
fittuari devono avere la possibilita di partecipare alla direzione
dei quartieri abitati,”e dovrebbero, anzi, poterne prendere in
affitto intere zone e amministrarle cooperativamente.

EVOLUZIONE DELLA SICUREZZA SOCIALE

1) Tre principali tendenze.

) Per quanto riguarda le integrazioni del salario, sotto forma
di pensioni, di assegni familiari, di assegni per malattia e cure
mediche, di sussidi di disoccupazione, negli ultimi sessant’anni si
sono delineate tre tendenze principali. Da principio si ¢ fatto ri-
corso soprattutto a istituti privati, a societd di mutuo soccorso,
a sindacati, a casse di risparmio e assicurazioni private.

(3) Tali e}lloggi, secondo i calcoli del partito laburista, sarebbero
4.000.000, quasi la metd delle abitazioni di proprietd privata.
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Poco prima della guerra mondiale 1915-1918, sono state intro-
dotte le assicurazioni e le cure mediche statali, che hanno rag-
giunto il loro pieno sviluppo nel 1948; esse sono rimaste in tutto
questo periodo il principale aiuto per la classe operaia e la pic-
cola borghesia e lo sono tuttora.
 Pitt di recente alcune formule private (come quella di fami-
glie che provvedono alla loro assicurazione o quella di istituti pri-
vati organizzati dalle stesse categorie professionali) hanno avuto
sviluppi pilt rapidi che non le istituzioni di Stato, e dalla classe
media vanno aprendosi la strada verso la classe operaia.

Nel 1936 risultarono iscritti alle varie forme di mutue, un
milione e mezzo di salariati: cifra che gia rappresentava un forte
progresso sugli anni precedenti (4); nel 1953 ne risultavano iscrit-

servizi pubblici, pit1 della meta della mano d’opera maschile e
gran numero di donne sono oggi assicurate con i sistemi di pen-
sioni complementari a quello generale dello Stato. Ormai il sus-
sidio in caso di cessazicne di impiego o di disoccupazione, che
si aggiunge alle somme versate dallo Stato, & la regola generale
delle industrie nazionalizzate e va diffondendosi anche negli altri
settori. ..
Fino al 1948 (data in cui & stato istjtuito il Servizio Nazio-
nale di Sanithd), una parte notevole della popolazione era tute-
lata da mutue professionali o altri enti di assicurazione contro
le malattie, oltre alle prestazioni, allora modeste, dello Stato (5).
Con il Servizio Nazionale di Sanita queste provvidenze hanno
perduto molto della loro importanza; solo oggi stanno riacqui-
stando valore. Le assicurazioni collettive e individuali tendono a
raggiungere alcuni vantaggi oltre quelli delle prestazioni del ser-
vizio di sanitd, come quello della libera scelta del medico, delle
cure in cliniche private o negli ospedali del Servizio Nazionale,
dei «letti pagati » riservati agli ammalati che scelgono e pagano
il medico personalmente. Cosi una percentuale sempre maggiore
di operai viene tutelata dalle varie assicurazioni contro la malat-
tia o dal pagamento del salario anche durante la cura; si tratta
di assicurazioni che svolgono la loro attivitd accanto all’assicura-
zione di Stato.
I partiti politici hanno reagito diversamente alla estensione
di questi sistemi assicurativi, paralleli a quelli dello Stato; tutti
li accettano entro certi limiti, ma sono molto divisi sulle pensioni,
sui modi di migliorare le mutue, di assicurare prestazioni sup-
plementari e il finanziamento generale del Servizio Nazionale di
Sanita.

(4) In questa cifra non figurano i servizi pubblici, ma sono comprese
le industrie allora nazionalizzate o che lo furono pit tardi.

(5) Lo Stato rimborsava solo le spese del medico curante e dei pro-
dotti farmaceutici ai salariati delle categorie inferiori, escludendo le altre
© ogni persona a carico.
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2) Politica verso la famiglia.

C'¢ una forma di integrazione del reddito, che i partiti poli-
tici hanno abitualmente trascurato e che ‘trascurano ancora: ghi
assegni familiari. Dal 1939 a] 1948, la politica sociale inglese ha
sensibilmente favorito la famiglia; le imposte e le sovvenzioni
sono state ordinate in suo favore ; Sono stati-introdoti modesti
assegni familiari a carico dello Stato; sono stati creati nuovi
servizi assai utili per la famiglia, fra cui il Servizio Nazionale di

Sanita, e se ne sono migliorati altri pit antichi, come l'abitazione
¢ l'educazione,

Ma dal 1948 in poi, Ia politica sociale sia dei conservatori
che dei laburisti & stata antifamiliare. II costo della vitd ¢ aumen-
tato in proporzione maggiore per le famiglie con figli a carico,
essendo state soppresse le sovvenzioni per l'alimentazione, per
I'abitazione e il vincolo degli affitti, senza una contropartita di ri-
duzione delle imposte o di un aumento degli assegni familiari.
Tra il 1947 e il 1957, per un salariato medio con tre tigli a carico,

il costo della vita risultava aumentato del 6% in pit di quello
del celibe.

Nel 1948, una Commisione regia ha raccomandato le formule
degli assegni familiari. L’'unico esempio importante era costituito
allora, come oggi, da quello degli insegnanti elementari e del per-
sonale amministrativo delle universita, L’appello & rimasto senza
effetto, anche se qualche indizio fa pensare che presto la situa-
zione cambierad anche per il resto della categoria.

Un sistema di remunerazione eguale per lavori eguali & stato
introdotto in un certo numero di pubblici servizi, fra cui quello
dell'insegnamento, e deve essere attuato per gradi tra il 1955 e il
1961. Certe categorie di insegnanti hanno quindi pensato alla pos-
sibilita di ricevere assegni familiari per la propria professione.
Il partito liberale si ¢ interessato del problema, ma non cosi,
almeno finora, gli altri partiti. E’ significativo che tra i conserva.
tori anche il giovane gruppo dinamico « Bow » abbia recente-
mente escluso la possibilith di ricorrere a quel sistema.

Questa lentezza nello sviluppo della formula degli assegni
familiari & spiegata da due motivi: il primo & la tendenza di
tutti i partiti a sottovalutare il peso, che impone alle famiglie
numerose il sopraggiungere della seconda fase di quanto Seebohn
Rowntree chiamava il « ciclo della poverta »: agiatezza nei primi
anni di guadagno; poverta quando vengono figli; agiatezza quan-
do questi cominciano a lavorare; e nuova poverta durante la
vecchiaia. Questa seconda fase di poverta & stata compresa assai
meglio della prima.

Ma esiste anche un’altra causa di lentezza: la tendenza dei
laburisti e anche dei conservatori a mettere 'accento sulle pre-
stazioni in natura (sovvenzioni per l'acquisto della casa, Servizio
Nazionale‘di Sanita, gratuith dell'insegnamento di Stato) e sui
sussidi specifici, come borse per studenti, invece che su aiuti
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concreti alle famiglie, con cui queste possano esercitare una li-
bera scelta. . '
Il partito laburista propone un aumento degl.i assegni faml-
liari di Stato e delle borse scolastiche per alleviare il bilancio
delle famiglie. Ma le borse di studio non veljrqb_b\ero concesse se
rion dopo una severa verifica delle d15p9n1b111ta finanziarie e,
quanto agli assegni, il partito dice che «& stata sempre sua 1n-
tenzione contenerli .entro il limite minimo di sussistenza »; essl
non discendono sotto questo livello, ma neppure suggeriscono 1.1
modo di superario. Mentre il partito lil.)erale. si mostra il pitt d‘l-
sposto a finirla con queste concezioni e ritiene per principio
che il primo scopo dei servizi sociali dovrebb.e essere quello_ d'1
dare alle famiglie un potere di acquisto sufficiente e la posmb%-
lita di assumere esse stesse la responsabilita delle proprie deci-

sioni.

ORIENTAMENTI DELL’ ISTRUZIONE

La pressione di una societa di consumatori si_fa' se.ntirej, an-
che nel campo dell'educazione € dei mezzi moderni di diffusione.
Nel 1954, il governo conservatore ha intro@otto _paralle@amentfe
alla B.B.C. (Televisione di Stato) un servizio prlyato di televi-
sione. I laburisti si sono vivacemente opposti, d}\cendo'c.he se
poteva esserc ammessa la concorrenza tra due o pit servizi, que-
sti dovevano essere tutti nazionalizzati e si doveva gdottareﬁla
politica della educazione nell’ambito della B:B.C. N.Ia' il pgbbllco
ha dimostrato una sensibile preferenza per il servizio prlvato..
Sull’educazione Paccordo tra i partiti & unanimg. L’espr?lnglo-
ne, che ebbe un ritmo cosl rapido sotto i governi !abunstl e
conservatori, deve essere portata fino al punto in cui (sg:condo
le parole di Harold Macmillan) « noi useremo a pieno rendimento
i cervelli e le capacita del nostro popolo ». .

Le misure previste comprendono: la continuazione del piano
accelerato delle costruzioni di aule scolastiche; una formazione
pitt lunga e di un numero maggiore di insegnantl‘; la} riduzione
del numero di alunni per classe; un sempre magglox mc.rernento
dell'insegnamento tecnico; la riorganizzazione € }espgnswge del
servizio dei giovani; lo sviluppo delle universita esistenti e la
creazione di almeno altre due (a NOIWiCl"l e a York), oltre_
quella gia in formazione di Brighton; modlﬁch.e\ alle rego}e_ di
controllo delle entrate, in modo da rendere piu accessibili le
borse di studio.

Tuttavia, gl atteggiamenti concreti (.iei. cqnservat_ori e de}
laburisti divergono notevolmente. I 1abur1s§1 si sono 1nte17essat1
dell'educazione soprattutto dal punto di v1§t\a dell eguaghapza;
i conservatori piuttosto da quello della qualita e della selezione.
: Qualche anno fa questa differenza di orientamento sembrgva

— 238 ~—

Aprile 1960 ' ~ 914. Politica sociale inglese 5

portare ad una vera scissione. Il partito laburista si mostrava
violentemente ostile ad ogni insegnamento al di fuori delle scuole
di Stato, particolarmente contrario alle cosiddette «public schools»
e alle « direct grant schools », cio€ a quelle scuole che ottengono
sussidi dalio Stato, pur restando indipendenti. Categoria, questa,
che comprende molte delle piti celebri scuole del paese e in par-
ticolare i collegi secondari di Manchester e di Bristol (6).

Nell’ambito del sistema di Stato, i laburisti sembrano voler
adottare un tipo piuttosto rigido di scuola secondaria unica, che
raggruppi ragazzi di capacita diverse e che sostituisca l'attuale
divisione in tre categorie: classica, moderna e tecnica. La loro
idea era ‘e lo ¢ ancora, di servirsi della scuola per sopprimere
ogni distinzione di classe.

Secondo loro l'insegnamento non dovrebbe indurre il ragazzo
a sentirsi parte di una classe sociale superiore o di un ambiente

(6) In Inghilterra e in Irlanda del Nord esistono tre tipt di scuole
finanziate con fondi pubblici:

1) le county schools, cioé letteralmente le scuole delle contee (in
Italia potremmo dire « provinciali »), che sono costruite e finanziate dalle
autoritd locali e completamentie gratuite per gli alunni, ai quali lo Stato
provvede pure gratuicamente libri e materiale scolastico;

2) le wvolontary schools, cioé le scuole Ilibere organizzate da una
libera associazione (generalmente una Chiesa o denominazione religiosa),
le quali suddividono in: a) aides schools, cioé scucle parzialmente sov-
venzionate in quanto hanno I'obbligo di provvedere a parte del loro fi-
nanziamento e di pagare la metd dei lavori di riparazione e miglioria
degli edifici scolasticl; b) conirolled schools, che non hanno alcun ob-
bligo finanziario, ma sono controllate completamente o quasi dallo Stato;
c) special agreement schools, cioé letteralmente scuole con accordo spe-
ciale, le quall comprendono un ristretto numero di scuole costruite in
seguito e in conformitd a un decreto legislativo del 1936 con fondi for-
niti per la metd o i tre quarti dalle autoritd locali: la guerra ne ritardod
la costruzione, che fu ulteriormente regolata da una legge del 1944;

3) le direct grant schools, cioé scuole direttamente sovvenzionate,
le quali sono completamente indipendenti dall’autorithd locale, sono diret-
tamente sovvenzionate dal Ministro dell’Educazione, forniscono per 1o
pitt Vistruzione elementare facendo pagare una retta, ma devono riser-
vare allo Stato (Ministero dell’Educazione) un certo numero di posti gra-
tuiti.

Per completare il quadro 'dell’ordinamento scolastico in Inghilterra e
Irlanda del Nord, bisogna menzionare le indipendent schools, cioé le
scuole dirette e amministrate da organizzazioni religiose .o da privati
senza sovvenzioni da parte dello Stato. Esse rappresentano il 14% degli
istitutl scolastici e raccolgono il 7% degli alunni (in Scogia rispettiva-
mente il 5% e il 2%). Molte di queste independent schools sono anche
public schools, caratteristica istituzione inglese che risale almeno al XVI
gsecolo: in questo tipo di scuola (che assume spesso, ma non necessaria-
mente, la forma di collegio-convitto) si pone l'accento sulla formazione
del carattere dell’alunno (educazione e non semplice istruzione); la disci-
plina & mantenuta in gran parte dagli alunni stessi, divisi in gruppi di
cinquanta sotto la guida di un «housemaster » (maestro o padrone di
casa). Altra caratteristica della public school & I'alta percentuale di inse-
gnanti e di alunni che fanno studi specializzati detti « advanced work ».
La publi¢ school comprende alunni tra i 13 e i-18 o 19 anni. Perd in
Scozia il termine public school & invece usato in un senso simile al
nostro.
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chiuso, solo perché i genitori possono pagare le spese di un isti-
tuto di lusso o perché & stato selezionato per ricevere un’educa-
zione distinta in un istituto secondario, insieme ad altri soggetti
promettenti, per i quali si prevede una carriera brillante. Una
societa, in cui tutti i membri debbono rispettare la dignita di
ciascuno, esige, agli occhi dei laburisti, una educazione cemune.

Un altro motivo piuttosto importante anche se secondario li
conferma in questa loro convinzione: una scuola unica permette
di orientare con maggior facilita gli alunni (soprattutto i soggetti
marginali del corso classico, tecnico e moderno) verso classi che
rispondono meglio ai loro bisogni diversi secondo leta e le
materie di studio.

I conservatori in generale si sono mantenuti fedeli al prin-
cipio della separazione delle scuole di Stato, secondo cicli corri-
spondenti alle capacita e agli interessi dei ragazzi, e insistono
sull’alta qualitd e sulle tradizioni di molte scuole classiche. Per
essi la divisione delle scuole in classiche, tecniche e moderne,
specializzate appunto per corrispondere ai diversi bisogni de-
gli alunni, & un vantaggio pitt che un inconveniente. L'esistenza
delle scuole libere ai loro occhi non & solo un diritto dei geni-
tori, ma anche una benefica concorrenza alle scuole di Stato.

Alcune sezioni del partito liberale vanno olire e propongono
di versare sussidi, per una sornma equivalente alle spese di edu-
cazione negli istituti di Stato, ai genitori i cui figli frequentano
scuole libere di riconosciuto valore.

Altro esempio importante della pressione che puo esercitare
una societd di consumatori € il fatto che, negli ultimi anni, la-
buristi e conservatori hanno ritenuto di dover modificare la loro
politica nel senso di favorire la differenziazione dell'insegnamen-

tamento alle circostanze locali e la possibilita di scelta del genere
di educazione da dare e della futura carriera del ragazzo.

11 partito laburista ha ammesso formalmente, anche se a ma-
lincuore e dopo lunghi dibattiti, che non poteva pili mettere in
discussione il diritto dei genitori a mandare i figli nelle scuole
libere; ha accettato « per ora» di non prendere nessuna inizia-
tiva contro le scuole libere dette « pubbliche », anche se si pro-
pone di ridurre gradualmente i finanziamenti alle scuole sovven-
zionate. Ha pure mitigato la concezione della scuola unica, che
ora puo essere realizzata in una dozzina di formule differenti:
scuole diversificate; scuole specializzate raggruppate in una stes-
sa zona; educazione comune fino all'eta di 14 anni, seguita da
una divisione in scuole specializzate; educazione comune fino ai
16 anni, completata da una educazione speciale per quelli che

continuano fino ai 18 anni.
‘ I conservatori, da parte loro, si sono resi conto del pericole
de una selezione fatta all’etd di 11-13 anni; hanno ammesso il va-
lore delle scuole diversificate per certe zone, soprattutto per
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sciuto che le scuole classiche, moderne e tecniche, pur restando
separate, dovrebbero fare in modo che, senza perdere la loro spe-
cializzazione, abbiano sufficienti punti in comune da permettere
agli alunni marginali che cambiano scuocla di adattarsi facilmente.
Continuano inoltre ad appoggiare le scuole libere e¢ ne hanno
rafforzato la posizione, domandando fin dal 1957 che siano tutte
ispezionate dallo Stato (7).

I1 disaccordo fra conservatori e laburisti sulla scelta del si-
stema scolastico, benche si sia attenuato, non & perd completa-
mente scomparso. Questo resta ancora uno dei punti di maggior
divergenza nella politica interna della Gran Bretagna di oggi.

L'accordo perd si va delineando sempre pill, anche se in mo-
do implicito, su un punto che supera le divisioni di partito e
generalmente non figura nei programmi elettorali: le scuocle con-
fessionali non sono pil considerate una categoria a parte, ma
sono trattate come le altre; hanno la stessa classificazione delie
scuole di Stato (scuole classiche, moderne, uniche, con sovven-
zione diretta o indipendenti).

Questa nuova configurazione & stata adottata nella Scozia
nel 1918. Nell'Inghilterra e nel paese del Galles, fin dal 1959, le
scuole secondarie confessionali sovvenzionate dallo Stato pos-
sono ricevere contributi, in determinati casi, fino all’ammontare
del 75% del costo delle nuove costruzioni. Ad eccezione di una
minima parte lo Stato si accolla gia tutte le spese di gestione
delle scuole confessionali integrate nel sistema statale.

Lo Stato inoltre finanzia un vasto programma di espansione
delle scuole normali, sia confessionali che neutre: provvidenza
vista assai favorevolmente in special modo dai cattolici, per il
fatto che a causa dell'immigrazione irlandese, la proporzicne dei
fanciulli cattolici in eth scolastica primaria va aumentando in
Inghilterra e nel Galles: passera dal 13,5% o 14% del 1959 al
16,5% o 17% per i nati dopo il 1936. Nello Scozia le proporzioni
sono ancora pill elevate. L'aumento degli alunni in Inghilterra
e nel paese del Galles fino al 1970 sara dovuto unicamente ai
cattolici.

OPZIONI SULLE STRUTTURE ECONOMICHE

1) Stato e economia.

Rimane da considerare il punto fondamentale sul quale si
basa una societd di consumatori: la produziome. Tutti i partiti
convengono su guesto punto: l'economia deve essere in espan-

(7) Le migliori scuole libere si sottomettevano gid spontaneamente
alla ispezione. Parecchie di quelle che non lo facevano assomigliavano
alle scuole descritte, una volta, da Dickens: sono quelle che gettano il
discredito sull’insegnamento libero, ma stanno scomparendo.
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sione se si deve rispondere all’attesa dei consumatori, senza tra-
scurare ne le necessita della difesa, né l'aiuto e gli investimenti
a favore dei territori d’oltre mare; questa espansione deve ba-
sarsi su un alto livello d’investimento, sul pieno impiego della
mano d'opera e di tutte le risorse umane del paese e sulla ri-
cerca scientifica e sociale. A questo fine i conservatori propon-
gono la creazione di un Ministero della Scienza e di una Scuola
Superiore di preparazione agli affari, in una delle universita.
Sono tuttti d’accordo nell'ammettere che bisognerebbe inco-
raggiare le consultazioni paritetiche ¢ le altre misure atte a fa-
vorire l'impiego, e che occorrerebbe ricercare le cause degli scio-
peri non ufficiali. Il congresso dei sindacati britannici ha recen-
temente accettato, bencheé di malavoglia, una risoluzione in que-
sto senso. .
Cambiamenti e¢ adattamenti dovrebbero .essere resi piu fa-
cili; i lavoratori dovrebbero essere meglio protetti in casi di
soppressione di impiego, con preavvisi pit1 lunghi e con maggiori
sussidi di disoccupazione e di cessazione del rapporto di lavoro.
Il partito liberale ha fatto su questo punto proposte pili pre-
cise. La disoccupazione dovrebbe essere ridotta al minimo, non
soltanto mantenendo la demanda a un livello elevato, ma anche
(e tutti i partiti convengono su questo punto) controllando pit
efficacemente la localizzazione dellindustria. La concorrenza deve
essere incoraggiata e, in caso di necessita, imposta per legge.
Ne sono un esempio le leggi del 1948 e del 1956 sui monopoli e
le pratiche restrittive. La pianificazione d’insieme deve continuare.
Si ¢ anche d’accordo nel dire che l'inflazione ha fatto sensi-
bili progressi e che, in un modo o nell’altro, qualunque rivendi-
cazione sul reddito nazionale, specialmente per quanto riguarda i
salari, non deve mai oltrepassare le sue reali possibilita. Ugo
Gaitskell ha rivolto un vibrante appello in questo senso al Con-

gresso dei sindacati inglesi, alla vigilia delle elezioni generali del
1959. '

Ma su parecchi punti della politica economica sussiste un
certo disaccordo. Il movimento sindacale, per esempio, si & im-
pegnato nella campagna delle 40 ore settimanali; ma & probabile
che in questa materia né i datori di lavoroc né i conservatori si
mostrino molto entusiasti. E poi si tratta di ridurre la durata
standard di 44 o 45 ore per operaio ovvero quella effettiva di la-
voro che & di 48 ore?

Le principali divergenze riguardano le misure pratiche da
adottare. Il partito dei conservatori segue una linea di condotta
analoga a quella di Ludwig Erhard, ed & pronto a ricorrere lar-
gamente allo Stato per realizzare, mediante la legislazione o
_ l'educazione, le condizioni fondamentali di una espansione. Per
il dinamismo perd dell'economia si rimette essenzialmente alla
iniziativa degli imprenditori privati in una economia di con-
correnza.
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Non & favorevole a controlli minuziosi; preferisce affrontare
un problema, come quello dell'inflazione, adottandq misure\ge—
nerali; rifiuta Vinflazione, come stimolo dell’economia, perche le
forze che danno all’economia il suo dinamismo devono poter
resistere alla stabilita o alla diminuzione dei prezzi.

Tra il 1955 e il 1959, 1 conservatori hanno dimostrato fin dove
poteva arrivare il loro attaccamento a una moneta sana:‘panno
preferito frenare l'espansione piuttosto che ricorrere a cio qhe,
a torto o a ragione, consideravano una politica 1nﬂa210r{1stlca.
La proprieta privata del capitale industriale ‘e' per essi que-
stione di principio; preferiscono che sia ben ripartita ma di
fatto si sono dimostrati meno pronti dei liberali a proporre
i mezzi per riuscirvi. Il partito liberale ha fatto de_l motto « la
proprieta per tutii» (azioni industriali, proprieta di abitazione,
diritti di assicurazione, ecc.) il punto centrale del suo pro-
gramma. . .

Il partito Iaburista, invece, sottolinca la funzione dl}"ettlva
dello Stato, realizzata mediante la proprieta di Stato e il con-
trollo diretto dello Stato. 1l suo programma comprende:

— una politica fiscale che permetta un livello de_lla doman-
da pit elevato di quanto non possano ammettere i conserva-
tori con la loro fobia dell'inflazione. Eventuali effetti inflazioni-
stici verrebbero bloccati da un programma di costruzioni e, se
necessario, da una regolamentazione dei prezzi e da un controllo
pilt severo dei cambi;

— una nuova nazionalizzazione di due industrie, parzigl—
mente restituite al settore privato dai conservatori: l'industria
dell’acciaio e quella dei trasporti delle merci su strade a lunga
distanza; come la nazionalizzazione completa o parziale di altre
industrie;

— «nuove e pilt strette relazioni tra la grande industria. e
lo Stato », cio¢ fra lo Stato e le 500 o 600 imprese private prin-
cipali, che di fatto sono dirette non dagli azionisti ma.dagli am-
ministratori. « Pud essere che il miglior modo possibile per ri-
mediare a questa situazione sia quello di rivedere le leggi sulle
societa e di favorire forme pil precise di contabilita pubblica »;

— l'acquisto da parte dello Stato di azioni, specialmente nel-
le 500 o 600 societd sopra menzionate..La cassa nazionale delle
pensioni del partito laburista potra possedere una riserva di nove
miliardi di sterline; una gran parte di queste potrebbero essere
investite in azioni.

2) Proprieta privata e pmprieté pubblica.

L’economia del consumatore ha trasformato l'atmosfera: la}
politica britannica si & allontanata dai controlli e dai monopoli
di Stato; ormai varietd e scelta esercitano tutta la loro attrat-
tiva e le restrizioni degli anni 1945-1950 vengono volentieri dimen-
ticate. Per cui il partito laburista ha dovuto mascherare alquanto
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le sue proposte di controllo statale, sia nella propaganda presso
il grain pupolico, sia, m certa nisura, netle dicniarazionl politi-
che ner congressl del pariito.

I iaburisti ditendono con fermezza le nazionalizzazioni esi-
stentl; mentre la rinazionalizzazione deil’acclaio e dei trasporti
sitracall occupa, nel penslero delia sua vecchia guardia, un posto
alalogo al rimuto deila limea uUder-Neisse nel pensiero dei riru-
Zlall leaeschl. Anzi i « durl » esigerebbero altre nazionalizzazioni
SUL INoaelo ael iv4s, cioe di intere 1naustrie, € questo a1 un COipo
SOL0. va 1l paese net COIpLesso NON € IAVOrevole a qUESTo plano
€ 1 1adburistl neue recenil Qicniarazionl hanno evitato con cura
di presentare proposte precise.

Le nazionauzzazioni, secondo loro, potrebbero prendere for-
me diverse: quella deile nazionatzzazionl di umprese particolari,
delle municipatizzazioni, del trasterumento al movimenio coope-
rativisiico, come quella deila mazionalizzazione di tutta un'inau-
stria.

Il progetto di comperare azioni di societa private & presen-
tato come un mezzo per assicurare alla comunita, in un primo
tempo, i pius-valori ael capitale e, in seguito, il dominioc sul-
l'naustria. I controlii diretti, come quello dei prezzi, sono sot-
taciuti. Si tratta semplicemente di una tattica o & in corso
un reale cambiamento di posizione? Una cosa & chiara: che
il pariito laburista propone un formidabile accrescimento dei
poterl dello Stato e lo camuffa con cura agli elettori.

Si possono riassumere le questioni attuali sullo Stato e la
politica della Gran Bretagna, dicendo che le divergenze non ri-
guardano tanto l'obiettivo che si vuole raggiungere (I'economia
del consumatore si & imposta a tuiti), ma il modo con cui lo
si vorrebbe ottenere; e i limiti di questo « come » si sono ristretti.
Il popolo inglese ha definitivamente accettato il principio del
« Weltare State »; ma si rifiuta di ammettere i controlli severi,
rigidi, e spesso arbitrari, che si sono avuti dopo il 1940.

1l partito laburista si distingue nettamente dai liberali e dai
conservatori per l'accento ch'esso pone sulla proprieta pubblica
¢ sul controlio di Stato. Approva la proprieta dell’abitazione e le
altre forme di proprietd puramente personale; ma per quanto
concerne la proprieta dei beni di produzione, specialmente del-
Pindustria, il termine di « proprieta privata » resta ancora ban-
dito. Desidera che la concorrenza sia viva; & pronto a permettere
agli affittuari di partecipare all’amministrazione dei quartieri di
abitazione.

Approva che nel settore industriale vi siano coeoperative per
migliorare i sussidi di malattia e tollera le previdenze profes-
sionali di invalidita e vecchiaia. Con fatica & giunto non a rac-
comandare, ma semplicemente a considerare come mezzi impor-
tanti per risolvere il problema delle abitazioni, le cooperative; e
richiede controlli diretti ed estesi sull'industria. Si impegna a

— 244 —

e A e A R e e R L R T L R L S g e e e e e e

Aprile 1960 ’ 914. Politica sociale inglese 8

non aumentare le imposte, ma neppure promette di ridurle. In
materia di relazioni professionali lascia che gli individui decidano
da soli; mentre lo Stato si accontentera di guidarli e aiutarli. In
altri termini, accetta il principio di sussidiarita, ma non vgol.e
estenderlo alla politica generale industriale e ai servizi sociali.

I conservatori e i liberali, invece, vedono nel principio di sus-
sidiarita un’applicabilith pili generale. Non vogliono che lo Stato
abdichi alle sue responsabilitd di fronte al bene comune 'dellia
collettivita; propongono di mantenere le nazionalizzazmn_l esi-
stenti, come pure l'organizzazione da parte dello Stato dei ser-
vizi sociali, della ricerca scientifica, della localizzazione dell’in-
dustria e del livello generale della domanda.

Ma nel quadro di un « Welfare State », sono per la decentra-
lizzazione della proprietad e dell’autorita. Preferisconq pensare a
uno Stato con funzione educativa pitt che esecutiva; usano
espressioni come questa: «la societd responsabile ». Il loro ideale
¢ una societa in cui i singoli siano stati abituati a prendere le
proprie decisioni da soli e dove si sentano‘ resppnsablh degli
interessi generali non meno che dei loro particolari.

VERSO UNA NUQOVA SOCIETA’

Queste differenze di atteggiamento tra laburisti da una parte
e fra liberali e conservatori dall’altra si prestano a molte rlfles:
sioni. Per i conservatori e liberali la Gran Bretagna si frova oggi
in una situazione molto simile a quella del 1850.

1e due generazioni precedenti hanno lottato _intorno\ a un
problema: «l'economia deve essere diretta? ». La risposta ¢ stata
data negli anni 1940 e seguenti. Oggi il paese, ra'ppa}aﬁgato,' non
vuole pill discutere ma vuol solo goderne i benifici; di qui cio
che venne chiamato «'economia del consumatore ».

Ma la struttura dell’economia diretta ha bisogno fii_essere_:
contemporaneamente completata. Le proposte dei la}bur{sn e dei
conservatori per un migliore controllo della localizzazione .delj
Iindustria e il miglioramento del regime di Stato per le pensioni
di vecchia sono esempi di quanto resta da fare. I fattori di con-
correnza e di collaborazione, trascurati e distrutti c_on.la‘x presenza
dei nuovi organismi, devono essere ripresi o sostituiti da altri.

Una funzione attiva deve essere data a una categoria sociale,
alla quale & stato imposto il nuovo ordine di cose; non che essa
non abbia da questo ottenuto benefici, ma ne‘l Senso che non ha
affatto partecipato alla sua costruzione. La_ vittima questa .volt_a
non & pilt la classe operaia, la quale medlgnte i sindacati e il
partito laburista ha avuto la sua parte attiva pella'cqstmzmne
dell’ordine nuove, ma la famiglia in tutte le classi sociali. ‘

Nella evoluzione del « Welfare State», la famiglia, pitt che
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elemento attivo, & stata oggetto di protezione. E’ impressionante
il contrasto tra la sicurezza con cui i partiti operano nelle rela-
zioni professionali, la loro capacita a educarsi da sé, a risol-
vere i propri problemi, a valersi dei servizi cooperativistici, a
influenzare la politica generale, e la passivita con cui le famiglie
ricevono le prestaziomi dei servizi sociali dello Stato o della
professione.

La politica dei conservatori e, sotto certi aspetti, quella dei
liberali & conforme a questo modello. E' una politica piuttosto
semplicistica, la cui filosofia consiste tutta nel mantenere quanto
& stato solidamente costruitc e raccoglierne i frutti ma che si
guarda bene dal discutere i fondamenti stessi della societa. Tutt’al

. pil1 si propone di rivedere certi suoi ingranaggi e di insistere sui
fattori della libera iniziativa e della collaborazione in essa con-
tenuti. ‘ .

Certe proposte formulate dai gruppi pitt giovani e piti dina-
mici (il «Bow Group» presso i primi e '« Unservile State
Group » presso 1 secondi), come pure un primo orientamento
verso un regime di assegni familiari imperniati salla professione,
fanno intravedere una certa evoluzione nel senso di dare alla fa-
miglia una funzione pil1 attiva nella societa. Ma & proprio qui
dove sembra che il progresso sia particolarmente lento.

I laburisti pensano che il popolo non sia abbastanza maturo
per assumersi quel grado di libera iniziativa e di collaborazione
che i conservatori e liberali vorrebbero attribuirgli. Siamo allo
stadio del socialismo di Marx, non a quello del comunismo: un
governo forte & ancora necessario. La «societh degli organizza-
tori» non & pienamente realizzata. Fase analoga a quella del
1830-1850, quando la societa liberale era gia avviata, ma do-
vevano essere vinte ancora altre grandi battaglie, come quella
della soppressione delle leggi sui cereali.

E’ necessaria una direzione ferma dello Stato, direbbero i
laburisti, per condurre a termine il lavoro. Tanto piti che esiste,
secondo loro, il pericolo che la societd degli organizzatori, come
la societd liberale prima di questi, dimentichi la prima caratte-
ristica dei suoi membri come persone umane. La politica dei
conservatori e dei liberali & impotente a dare vita a una societa
di questo tipo. In parte & il frutto del passato: in Gran Bretagna
I'economia concorrenziale ha creato forti ineguaglianze nella di-
stribuzione della ricchezza, le quali hanno prodotto distinzioni
ereditarie di classe, che devono essere soppresse.

Anche l'economia diretta ha tuttavia i suoi pericoli. Le for-
tune vanno equilibrandosi, le distinzioni ereditarie di classe spa-
riscono, ma, anche se non sono ereditarie, le distinzioni di classe
possono diventare una minaccia. Gli intellettuali laburisti sono
ossessionati dallo spettro di una « meritocrazia »: questo bel mon-
do nuovo in cui le scuole riservate a brillanti soggetti ci daranno
persone che governeranno con garbato disprezzo i proletari, i quali
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disporranno soltanto di un semplice diploma di intelligenza infe-
riore. La societd del futuro non sara certo unificata secondo Ie
concezioni tradizionali del mondo dei lavoratori (8). '

Tuttavia l'unificazione in un modo o nell’altro deve operarsi;
la segregazione di classe va condannata come la segregazione
razziale. Ma i ponti tra le classi, i quali permetteranno agh‘uoj
mini di avere (secondo le parole di Hugh Gaitskell) « relazioni
normali, amichevoli, serene, e felici, in quanto si s‘gimerenno gli
uni gli altri, quali esseri umani », NON POSSONO Aprirst e restare
aperti, se non mediante un forte intervento dello Sta'go.\

Per prendere decisioni capaci di creare una societa dove
I'uomo sia rispettato, i laburisti pensano che non si possa con-
fidare nei genitori che mandano i figli a scuole p'rlvﬂeglate' come
sono le «public schools », non nelle famiglie agiate che si inse-
diano alla direzione delle banche e delle compagnie dl. assicura-
zione, neppure nei membri dei consigli di_ amrr{ini§tre'121one delle
grandi aziende. Anche al di fuori di cqnmderazmm di ’classe, u.n
gran numero di intellettuali laburisti ritengono c.:he un economia
del consumatore esiga per se stessa una ferma direzione: la noia
che traspare presso i giovani della citta, il‘ culto della' l_avatrxce:,
I'entusiasmo per i programmi insigniﬁcantl'd.ella telev151_one pri-
vata, non possono essere guariti con la politica del lasciar fare.

Ancora una volta tutto questo esige una forte autoritd statale.

Gli argomenti portati dai vari partitl contengono da una par-
te e dall’altra molte verith. Ma tra le due parti si instaura una
specie di dialogo di sordi, percheé ne l’una' ne 1’_al.tra hanno tro-
vato il mezzo termine che sia capace di avvicinarle. Nessun
partito inglese ha finora elaborato una teorliq co.el:ente di asso-
ciazioni intermedie tra la famiglia, la municipalita e lo Stato:
associazioni che agirebbero nell'interesse generale, non meno che
in quello dei loro associati. ) ) ,

11 partito laburista ha certamente raglone.dl metter 'accento
come fa, su una societd che realizzi l'eguaglianza delle persone
umane. Ma quale aspetto dovrebbe prendere questa u_guaghanza?
Non si rispetta qualcuno a distanza, nel vuoto, ma «in» e «me:
diante » un’attivita comune. Una societa di esserl umant ugual%
sara quella, si pud pensare, in cui persone di classe.e di gruppi
differenti si trovano frequentemente insieme per risolvere pro-
blemi comuni.

Questa societd non sarebbe né sotto il contr(_)llo totale dello
Stato, né atomizzata, ma decentralizzata; .fa\.zorlreb_be.la .colla-
borazione, specialmente mediante associazmm w_lertlcah di per-
sone, al di 1a degli interessi di gruppo; vi si sv1_1upperebbero .Ie
commissioni d’industria, le cooperative di abitamope, le associa-
zioni familiari, le attivita comunitarie per la creazione di scuole

(8)‘ Vedi le inchieste‘ sociologiche svolte a Bethr_la.l Green ovvero: a
Saint-Ebbes, o scrittori comie Raymond Williams e Richard Hoggart.
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e di centri sanitari, accanto a istituzioni che sono gia note, come
i sindacati, le associazioni imprenditoriali, i movimenti giovanili
0 1 gruppi sportivi. Grazie a istituzioni di questo tipo, si potrebbe
assicurare il meglio possibile I'educazione del consumatore, che
la maggior parte dei laburisti ritengono indispensabile all’econo-
mia attuale della Gran Bretagna. }

I conservatori e i liberali dall'altra parte hanno anch'essi ra-
gione di insistere sul compito della libera iniziafiva di una so-
cieta diretta. Ma non hanno mai mostrato chiaramente come
metterla d'accordo con la pianificazione d'insieme e con il con-
trollo dell’economia, che essi pure accettano (9).

E' necessaria una coordinazione in tutti i settori dell’eco-
nomia. Conservatori e liberali rifiutano di promuoverla ricorrendo
alle imposizioni dello Stato; ma essi non hanno mai mostrato
come giungervi, armonizzando la direzione dello Stato con la
collaborazione dell'industria. Cosi si sarebbe potuto sperare che
essi avrebbero elaborato una teoria delle istituzioni, quali le
associazioni familiari e le cooperative di abitazione, grazie alle
quali le famiglie imparassero, in materia di abitazione, di educa-
zione e di assicurazione-malattia, a svolgere il compito pilt attivo
che questi due partiti giudicano, a buon diritto, desiderabile. Ma
fino ad oggi non hanno fatto nulla.

Il « missing link » della politica sociale britannica & una teoria
di associazioni intermedie, responsabili nel loro settore, special-
mente mediante istituzioni verticali, che raggruppano persone di
classi sociali e di condizioni economiche differenti, che colmano
cosl lo spazio tra I'impresa e la famiglia da una parte e la piani-
ficazione nazionale o regionale dall’altra.

Se questa asserzione & assai simile a una citazione di Pio XI
o di Pio XII, non ne possc nulla. La situazione sociale inglese
viene a confermare — i Papi lo avevano sottolineato — Timpor-
tanza capitale, nella societd contemporanea, delle strutture verti-
cali ancora pitt di quelle orizzontali.

Michael P, Fogarty

(9) Ne abbiamo avuto recentemente un chiaro esempio nel tentativo
fatto dai governi conservatori dal 1951 al 1959 di fermare l'inflazione pur
mantetiendo l’espansione. Non & stato certo un successo. Se l'inflazione
venne contenuta nel 1958-1959, non si ebbe un dinamismo sufficiente nei
gradini inferiori dell’economia per mantenere T'espansione, privata dello
stimolo infiazionista,
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