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PROSPETTIVE ODIERNE
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L
NATURA DELLA Q_UE§TIONE, SOC_IJEI_JE

QUESTIONE SOCIALE E FINE DELLA SOCIETA’

1.'esistenza della questione sociale pare ci pondd di hronte
o una contraddizione: l'insegnamento tradizionale e la sociologia
moderna  cffermano concordemente che gli uvomini sono portail
dalla loro stessa natura o vivere in societdr, ma sl accorda-
no pure nel mostrare che questa vita in societd degli esseri
umani presenia fenomeni di frizione € di lotim senza numero.
tomto che st pud dire non esista societa sufficientemente evoluid,
che non ne presenti di propri

Rilevicmo subilo che la generalita dell'affermcrzione non si
rilerisce soltanto al tempo e dllo spazio, ma nell'interno  stesso
di ogni soclettt essa trova verificazione n una moltitudine di
clementi diversi e contrastamti, che, cnche se spesso si polariz-
zomo attorno & qualche tensione predominante, riescono a far
sentire la loto azions specifica nella risultemte globale.

Se concepiamo Ja societd come un orgemismo avente und
fisiologia sua propria © determinate sue funzioni essenziali, que-
ste frizioni e lotte appalono come fenomeni patologici, © almeno
come reozioni dell'orgomismo  stesso @ gualche disfunzione pill
o menoc gcocentuata e importcmte. La complessiia dell'orgcnismo
sociale & occasione della molteplice possibilités di disfunzioni: esse
possono infatti verificarsi in tutta la gammad dell'umano, di cul
il sociale & espressione.

Se guardiamo le cosé da un punto di vista affatio generale,
yediamo che si ha questione sociale ogni qualvolta esiste una
impossibilite pili 0 meno estesa da porie di qualche gruppo nella
societss in relozione al bene comune: in quella parte che di
diritto gli compete, stamti le condizioni e il grado di civilta rag-
giunto dall'insieme della societa stessc. E cncora bisognd che
questa impossibilitc‘: el sentita come und ingiusiizia, © che si
qvverta almeno come un disordine, sla esso imputabile ad avi-
ditx di ricchezza e di potere di aleune categorie dominanti,
oppure semplice noncurcnza e impreparozione aociale di
esse, in ogni casO come un dizordine evitabile atiraverso und
migliore organizzazione della societdt.

Abbiamo percid nella questione soclale un elemento obiet
Hvo, che & un dato di fatto: uno squilibrio esistente nella di-
stribuzione dei carichi o dei fruttt della cooperczione sociale;
e un elemenio soggettivo, che & la coscienzd di questo squilibrio,
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da parte delle categorie, che ne subiscono il danno, e anche di
altre nella socield, e della possibilita di colmarlo. L'elemento S0g-
gettivo & determinante, ma non & da pensare che una vera e
propria questione sociale bossa sorgere, e soprattuilo Ppersistere,
in forza puramente di esso.

Come il bene comuns si concreta, nelle successive epoche
della storic e nelle diverse societd, in un complesso di beni
determinati di ordine materiale e spirituale, cosl pure la que-
stione sociale pud accentuare ore questa ora quella tra le diverse
esigenze umcme della societr. Alcune categorie o classi nella
sociela possono cosi via via sentirsi escluse dalla partecipazione
dei frutti della terra, del lavoro nell'indusiria, dalla istruzione,
dalla liberter religiosa, dalla partecipazione alla direzione degli
affari politici ece, 11 soddisfacimento stesso di aleune esigenze,
che prima potevano alimentare una questione socicale, pud por-
tare alla coscienza -di nuovi squilibri e quindi all'apparire di
nuove questioni sociali,

E' tultavia da rilevare che il dato bruto su cui si basa
la questione sociale non & in realtd il daio intolleranza razziale,
nazionale o religiosa, e neppure il dato insufficiente mercede, rifiu-
to di terre, magari incolte, @ una massa contadina in aumento,
ma & proprio il fatto che queste intolleranze, insufficienze o
rifiutl si risolvono in una esclusione a danno di aleune categorie
nella societa in relazione al bene comune, cics nell'impossibilita
per esse di raggiungere normalmente quel grado di sviluppo
umcno, che la societd & potenzialmenle copace di consentire e
che percid stesso deve, senza preclusioni, consentire, se vuole
rispettare le sue finalitd naturali,

La questione sociale & dunque questione riguardanie il fine
della societd o meglio la sua possibilitd di consecuzione uni-
versale, cicé da parte di tulte lo categorie della societdr stessa,
anche di quelle che sono generalmente reputate come minime.
Il concetto che uno si fq del fine della societd influenzerd la
sua posizione di fronte alla questione sociale. Ma anche sup-
posto l'accordo generale sul concetlo che la societtd debba in
qualche maniera promuovere lo sviluppo umano dei suoi membri,
ritornera la questione del come concepire questo sviluppo umano:
sl arriva cice alla concezione che ciascuno si fo dell'uomo e
del suo posto nel mondo.

La concezione della filosofia sociale eristiona considera I'vomo nella
totalita delle sue relazioni di ordine materiale, spiriluale e soprannatu-
rale. La vastita della sua sintesi permette di acceitare con realismo la
inevitabilitd delle tensioni sociali, come riconosce la presenza del male
in tutti i settori dell'umano, e di considerare con ottimismo le possibi-
lita di sanazione, o meglio di una prevenzione aj primi sintomi di esse,
mediante 'ezione volontaria di chi ha studiato il date naturale e ha
imparato a usarne con intelligente rispetto,

L’unilateralismo, anche puramente spirituale, non discende da una
interpretazione ortodossa di essa, La stessa posizione cattolica di fronte
al problema delle classi & intrinsecamente segnata da questa avversione
all'unilateralismo.
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CAUSE REMOTE DELLA QUESTIONE SOCIALE

La radice uliima di ogni guestione sociale va dungue in
definitiva ricercata, atiraverso i fine della societd, nella per-
sona umana e nelle sue molteplici esigenze di sviluppo: sl tratta
in definittvar di una loila per la egpansione dell'uomo. Percio
in essa ritroviamo tutto cid che si rilerisce all'vomo, gli ele-
menii di tutte le scienze dell'uomo e tuite le aspirazioni, spe-
ranze, drandezze, passioni, interessi e paure proprie dell'uomo.

Qualche autere (1) pone la causa primitiva di questo staio
di lotta nella decadenzct dell'uomo dallo stato di perfezione
originale, ma non & afolto necessario risalire a un dato che
conosciame  soltanto  per rivelazione divina: l'esame esistenziale
della natura umand, quale puo entrare nel campo della nostra
semplice esperienza diretta, rivelemdocene i limiti, glad pud por-
tare a una sufficiente spiegazione razionale dei disordini e man-
chevolezze dell'uomo e della societd, in cul quella stessa natura
varicmente sl esprime. Le conseguenze del peccato originale, se-
condo la dotirina ieologica comune, si rsolvono nella perdita
di un insieme di privilegi, che per l'uomo e la societd umand
erano totalmente gratuiti, anche se opportunissimi al loro svi-
luppo.

Altre cause generali sl possono trovare nella unilcateralita
delle ideologie e specialmente nel loro manchevole © errato
concetto di bene comune, che si ripercuote nelle scelte degli
individui, in vario grado responsabili, che ne subiscono l'influsso:
la coscienza popolare, eco lungo andare della stessa natura
umang, Non puo moncare di reagire e lequilibrio si stabilira
magari con l'affermarsi di una ideclogia non meno unilaterale,
ma opposta.

Cause istituzionali si possono definire quelle riguardanti i
complessi Ienoment di decadenza delle jstituzioni. Posio pure,
cid che & almeno difficile, che in determinalo momento storico
si abbicno istituzioni perfettamente aderenti alla situazione reale,
quesio {elice incontro non puo certo durare senza un adatta-
mento progressivo e continuo di quelle istituzioni stesse all'evo-
luzione incessante della civilih e dei rapporti  sociall.

In queste condizioni non & da stupirsi se le istituzioni subi-
scono generalmenie un deperimento, che le rendono meno adatte,
inutili o addiritiura dannose alla vita sociale, a cul pure inizial-
mente servivano. Esse possono inolire prestarsi ad abusi dao

parte di chi ha la possibilita di piegarle al suoi proprl interessi,

anche eventualmenie in contrasto con quelli di aliri membri della i

societts e col bene comune.

Unitamente o questi fenomeni, si tivela la tendenza del-
stituzionale @ porsi come fine a se stesso, invece di conside-
rarsi come semplice mezzo PeT la vita della comuniia: segue

e

—

(1) J. MESSNER, Das Naturrecht, Tyrolia Verlag, Innsbruck, pagi-
ne 251-252. :




cosi lipertrofia dell'istituzionale a tutto scapito della iniziative
e vitalittd dei soggeiti e, in definitiva, del necessario ricambio
sociale,

IL.
LA QUESTIONE SOCIALE NEL:TEMPO PRESENTE

QUESTIONE SOCIALE E CIVILTA' INDUSTRIALE

Quest'impostazicne del nosiro problema in termini  cosi
generali, non deve farci perdere di visla che per questione so-
ciale si intende, omcor oggi, qualche cosa di molio pitt ri-
sirefto, con riferimento alle condizioni sociali proprie del periodo
storico, che stiamo attraversemdo. Il termine stesso & di origine
recente, non risalendo il suo impiego molio pitt in 1& della metd
del secolo scorso.

Effettivamente, quando noi diciamo « questione sociale », .

pensiamo sublto « tutto quel complesso di fenomeni e di pro-
blemi, che sono stati proposti o riproposti in forma nuova al-
l'vomo e alla societts dall'apparire, dall'affermarsi e dall’evel-
versi dell'indusihric e unitamente a tutti quei fattori economici,
demografici, tecnico-scientifici, culturali, politici e religiosi, che
ne hcmno precorso, determinaio, o accompagnato lo sviluppo
degli ultimi decenni del secolo XVII ad oggi.

Il termine «cquestione sociale» & percid oggl strettamente.

collegato all'altro di «socielés o civilid indusiriale ». Questione
sociale & lo manifestozione polologica tipica di questa so-
cletd: pauperismo, lavoro minorile, insicurezza del lavoro, di-
soccupazione, proletariato, lotta di classe, lotte imperialistiche
del capitalismo, disfunzione nella distribuzione dei beni nel-
linterno dei paesi industriali, problemi aitucli delle zone or-
retrate ecc., tutto quonto rienira nel nostro concetto complesso
di questione sociale, sono altrettonti segni che si sono memi-
festali e via via si monifestono nel corso della conquista del
mondo da parte della civilta industriale.

1) Dalla quesiione opercic ollu questione di tuite le classi.

Iniziclmente la questione sociale parve - identificarsi con
la questione opercio, La formazione della classe cperaia &
infati il fenomeno pilt appariscente, che ha accompagnato lo
sviluppo dell'indusiria, e il complesso delle sue rivendicazioni
& quello che ha pil segnato la sloria della evoluzione sociale
dal secolo XIX ad oggi. Alcuni decenni or sono la questione
sociale poteva definirsi dunque come la questione dell'uome
operaio nella socieid indusiriale e della sua esclusione dai
benefici, comungue intesi, c¢he essu comporic.

Quesla identificazione oggi non regge pil, almeno se
viene presa in senso assoluto. E' vero infatti che la questione

— 452 —




Agosio-Sett. 1957

60. Questiono sociale 3

operdia rimecme ancora oggl la questione pit urgente, nel
complesso dei paesi del mondo  (specialmente i quelli, come
{I nostro, « gviluppo industricle ritardalo e frenato), ma €
cnche vero che il ridimensionamento imposto dall'espansione

dell'industric o tutte le alire forme di qitivits umoma ha pro-
cazione di fermenti.

vocato un ravvivamento e und nuova  Cr
sociali in tutte le categorie  della societds, che ne sSONo state
direttamente @ indiretiamente | toccate.
In tealty il legame, che abbiomo colto tra questione sociale,
nel senso moderno, & civilta industriale, ha fatto sl che all'espan-
sione della civilta industriale corrispondesse un'espansione paral-
lela della queslione sociale. L'opparire dell'industria o anche
solo dei prodotti dell'industria mette in movimento un pdese:

le questioni aociali preesistenti (quasi sempre la guestione agrd-
ria) st orientano in un Semnso nuovo; esse sono come guidate

dalla questione sociale, che lindustric pone attraverso i suol
primi dipendenti; il ruolo orientatore dell'industria nell'economic

del paese, si sviluppa ciog di pari passo con lo svilupparsi
tione operaic nel confronti delle

del ruolo orientaiore dello ques
alire questioni sociall.
# della economic industricle vengono

Ma come gli sirumen
presi a modello dalla economia agricola ecc. cosi gli strumenti
della affermazione operaic  vendgono mom mono  adattati alle

esigenze rivendicative delle clire categorie della societd. La
guestione sociale tende in tal modo via via sensibilmente ad
allargare il suo campo molto al di la dell'ambiente operaio per
diventare la questione di tutti i gruppi sociali operonii nella
societas e del loro reciproco equilibrio.

Braccianti, mezzadri, coltivetori  direti, commerciant], impie-
gcdi, pensionati, liberi professionisti ecc. jutii hcmno qualche
cosa da chiedere alla societd, un loro diriito vero o supposto
da difendere di fronte alle altre categorie, unc Joro concezione

del bene comune da fare valere nel complesso  sociale: da

questione dell'uomo operaic nella sociela industriale la questione
licemente dell'uomo,

sociale tende o diventcare la questione semb

di clascun uomo, nella stessa societd, ;,f_:ioé la guestione della
vipertizione tro i vari gruppi umani, facenti parte della socield,
dei benefici meteriali e gpivituali della civiltd industriale. La
questione di unda classe & diventata cosi la questione di tutte

le classi

9) Una nuovda polarizzazione dell'interesse sociale.

e piu profonda sembra ormai che si
o della questione sociale. Lo stesso
paesi che honno raggiunte

Mo una trasformezion
vada opercndo nell'ombit
polo dell'interesse sociale, proprio nei
una magglore maturitts di  sviluppo industriale, fende a spo-
starsi dalla classe operaia a quelld, gitt in avanzata formazlone,
dei funzionari e dei tecnici di diverso rango. che assumono una

posizione intermedica fra direzione e base.




Mentre, infatt, in una prima fase del suo processo di svi-
luppo, l'industrializzazione provoca un ampio spostamento delle
masse contadine, liberate dalla riorganizzazione e meccanizzc-
zione dell'agricolturg o anche semplicemente dallo sviluppo de-
mografico nelle campagne, verso il lavore delle fabbriche, in- ?
grossando conseguentemente il contingente degli addetti al set |
tore secondario; in una seconda fase, avviene che lo stesso
progresso tecnico industriale giunga o sug volta a liberare una
parte considerevole di ‘addetti «l settore secondario e o molipli-
care in pari tempo le esigenze tecniche e organizzative del
sistema, portando cosi a una dilatazione impressionaanie del
sefore terziario. E' la grande migrazione professionale, che si ¢
Vista in America dopo la cHsi del ‘2933, ed & il fenomeno,
che si & in seguilo pure verificalo negli altri paesi occidentali
di avanzala industrializzazione e nella stessa Russia sovietica.

Gli effetti di questa evoluzione si sono sentiti, almeno nej
paesi industrialmente piu maturi, nell'interno delle stesse orga-
nizzazioni sindacali, e orgcmizzazioni operaie hanno dapprinci-
pio funzionato da richicmo o sono servite da modello orgomizzativo
e ideologico, data la loro priorita e efficienza, per tutte le nuove
calegorie e classi sociali, che avevans qualche cosa da chie- /
dere alla societdt e non trovavano sufficiente udienza nell’'emti- .
polo capitalista. Ma dove esse hanno potuto mamtensre 'ini-
ziativa, se non addiritture il menopolio delle rivendicazion! so-
ciall, cid non & andato senza ung irasformazione graduale dej
metodi di lotte, in vista di adeguarli sempre meglio alle diverse
esigenze delle nuove categorie dj lavoratori, che esse ambivano
rappresentare. Basti penscre alla diversa situazione sindacale
delle Francia (plurclismo sindacale, sindacat autonomi, sindacati
dei quadri, forme tutte che esprimono o mascherano la diversitd
di preferenze delle varie categorie) e della Germomic (sindacato
ancor oggi praticamente unico).

determinare in larga misura lo stesso contenuto della questione sociale
anche nei paesi, che stanng ora movendo i primi passi, in condizioni di
responsabilita, nell’ambito della civilta industriale. Essendo chiamate a
dirigere la trasformazione economica del paese, quesle categorie non po-

: L'attegginmento delle categorie tecnico-funzionariali non potrd non
‘ franno a lungo andare non far pesare il lovo contributo nella vita sociale.

: LA QUESTIONE SOCIALE COME QUESTIONE
1 INTERNAZIONALE

1) Dall'internazionalismo operaio all'imperialismo socialista.

Una evoluzione non meno significativaa ha subito la que-
stione sociale sul piono internczionale. L'internazionalismo & uno
dei caratteri pill appariscent, che si riscontramo gid agli inizi
della moderna questions sociale. Marx non ha fatto che sinte-
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Hizzare sentimenti e aspirazioni confuse gitt presenti nelle masse
operaie, quando ha lonciato il suo appello famoso: « Proletari
di tulti 1 poesi unilevil » (2).

Sulle scorcio del secolo XIX e agli inizi del XX, lo libera
emigrazione dad poesi a economid agricola predomincmie Verso
quelli gid industrialmente pit sviluppati parve soltolineare que-
sto arido di battaglic, gensibilizzandone agli occhi della classe
operaia il contenuto. Essa finl con linfluire sulla stessa politica
estera dei paesi di provenienzd, colorandone il nazionalismo di
una certa parvenzd di lotta di classe.

Ma il latto che veramente pose la guestione sociale sul
plano della politica internazionale fu il trionfo in Russia della
sivoluzione d'ottobre.

Non si tratiava pitt allora di una contrapposizione tra vecchi
Steti capitalisii soddisfatti e Stati di capitalismo nuovo € cmncor
debole, che petevano in qualche modo assimilare la loro in-
soddisfazione quella del proletariato; md si trattova di un
vero nuovo Stolo proletario, clod di uno Staio In cui il proleta-
riato cveva preso lq direzione della cosa pubblica e si Propo-
neva di instaurare, altraverso la sua dittatura, il sistema sociale
di suo gusto: il sistemna  comunistc.

La politica estera dell'Unione sovietica prese a ‘muoversi
presto su due grandi binari. Innanzitutto essa fu portata natural-
mente a orientare il vecchio internazionalismo operaio, presentan-
dosi come idedle concreto a tutti i lavoratori del mondo: orien-
tamento che dal piano sentimentale e puramente esemplare
passava, Sempre pit decizamente, quello organizzativo.

In secondo luogo, il fatto che il nuovo Siato comunista
fosse proprio la Russia, poese di scaArso sviluppo industriale,
consentiva  un esperimento interessante di industricalizzazione
forzata, oll'infuori del compo capitalista. Cid non poteva mancare
di {favorire lo sviluppo di marcale simpdatie per l'egperimento sO0-
clale sovietico da parte delle categorie pill ambiziose di molil
paesi asiatici e atricani, nei quali stava sempre pil prendendo
consistenza il desiderio di emanciparsi  dallo siato  coloniale
o semicoloniale, in cul ercmo tenuti da alcune nazioni occidentali.

La seconda guerrd mondiale e gli avvenimenii che 1'hanno
seguita diedero occasione all'Unione  sovietica di sviluppare
ampicmente questa seconda grande direttiva della sua politica
estera. L'esperienzd fatter nella propria industrializzazione € il
metodo di intensca direzione economicd, usato per il roggiun-
gimento dei propri chiettivi, insieme al ruoclo di antagonista della
massima  potenzd mondiale del campo capitalistico, le doveano
abbondanti e qualificati titoli per attegoiarsi o modello e guida
dei poesi sotlosviluppati.

2) G. MARX - ¥. EnceLs, Il Manifesto comunista, Cosmopolita,
Roma, 1944, p. 141
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L'evoluzione storica recente ci ha portati cosi in definitiva
ad assistere alla creazione di un vero e proprio imperialismo
socialister, che si erge di fronte oll'imperialismo capitalista. La
questione sociale, ormai cmpliata a tutto i1 mondo, con la par-
tecipazione a diverso titolo delle popolazioni di colore, & per
un momento diventata campo di lotta concorrenziale tra i due
diversi impericlismi.

2) Nuove prospeilive dell'internazionalismo.

Effetti di questa evoluzione furono da una parte il rafforza-
menio della solidariettt delle classi nell'interno dei maggiori Statl
capitalisti, mediomte inncmzitutto una sempre pitt netta distinzione
tra socialdemocrazia e comunismo, dall'altra 'emersione di anti-
che concorrenze a sfondo nazionalistico nell'ampliata cerchia
degli Stati socialist.

L'internazionalismo operale primitive ne ha evidentemente
sofferto, ma, al di l& della rigidithd delle posizioni dialettiche,
cui cosiringe l'odierna lotta delle ideblogie, si intravvede un at-
teggiamento comune delle masse operaie, o pit in generale lo-
vorcdrict, in tulti 1 paesi industriali del mondo, che rivela una
volontd, pili © meno monmifesta e cosciente nei singoli, di demo-
cratizzozione nella vila economica, prima e pitt ancora che nella
vita politica. Questo sembra infatti il senso della evoluzione
della questione e delle soluzioni sociali neil paesi, che si ispirano
alle ideologie occidentali; questo sembra pure il senso dell'improv-
viso apparire, sia pure in termini diversi e, se vogliamo, addirittura
di nuovo tipo, di una questione sociale negli stessi paesi del-
l'oriente comunista, !

E' ormal inoltre pocifico che una soluzione della questione
sociale odierna, sia pure contenuta nei limiti di contingenza delle
soluzioni umome, non solo dovrd superare, almeno nella sua
virtualitdr, i confini angusti, insufficienti e antiquati delle solu-
zioni puramente nazionali, ma cnche quelli pit ampi dei popoli
di origine europea o canche pure europea e asiatica. La questione
sociale ha oggi infatti, nella realtt economica e nella coscienza
dei popeli, una base interncazionale ben pilt effettiva: il probleme
da risolvere & ormal quello di una equa riportizione del lavoro
e dei corrispondenti benefici di ordine economico, intellettuale e
morale, che 'odierna civiltd industriale rende possibile consequire,
tra tutli gli appertenenti o cualsiasi gruppo wmeno (popolo, clas-
se ecc.) esistenie nel mondo, nessuno escluso, ammessa pure una
gradualitds di soluzioni.

Questo ampiamento, virtualmente universale, della nostra
visione sociale non deve meravigliare nessuno: esso segue per-
fettomente la linea del progressivo dilatarsi e intensificarsi della
stessa civiltd industriale.

Menio Castelli
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