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CRONACA DEI RECENTI
AVVENIMENTI POLITICI

IL GOVERNO TAMBRONI

1) Limiti dell’approvazione del Parlamento.

1. 11 27 aprile, il presidente Tambroni, gia dimissionario
dopo l'esito della votazione alla Camera (8 aprile) e la successiva
decisione della direzione centrale della Democrazia Cristiana di
rifiutare i1 voti missini (11 aprile) (1), riprendeva l'interrotto
cammirio parlamentare presentando il suo Governo al Senato.
Egli obbediva cosi ad un preciso invito del Presidente della
Repubblica che aveva constatato il risultato negativo «dell’ul-
teriore tentativo di formare un Governo con maggioranza pre-
stabilita » intrapreso dall’on. Fanfani (2). Prima che si iniziasse
il dibattito sulla fiducia, il nuovo presidente del Consiglio affermo
chiaramente il carattere non solo amministrativo ma anche tem-
poraneo del suo ministero nei termini seguenti:

«Il Governo ha lo scopo di consentire Uamministrazione dello Stato
per il tempo necessario alla discussione ed approvazione dei bilanci da
parte delle due Assemblee. Assolio tale impegno di lavoro ed assicurata
la presenza dell’Italia nelle sedi internazionali di imminente scadenza,
il Governo riterra di aver compiuto il compito limitato che si & proposto
e si propone, e si presenterd al Parlamento perché ne prenda atto» (3).

2. Nella sua riunione del 28 aprile la direzione della Demo-
crazia Cristiana, prendendo atto di tali dichiarazioni, confermo
che 1'appoggio del partito al Governo era concesso solo nei limiti
da esse precisati:

«La Direzione ha preso inolire atto delle dichiarazioni rese dal
presidente Tambroni al Senato, le quali hanno chiarito il carattere pura
mente amministrativo del Governo, i suoi obiettivi limitati all’approva-
zione dei bilanci ed alla assicurazione della presenza dellltalia in rela-

(1) « La Direzione, dopo ampia discussione, ha rilevato che il dibait-
tito ed il voto alla Camera dei Deputati per la fiducia al Governo
presieduto dall’on. Tambroni hanno finito per attiribuire al Governo,
malgrado la precisa impostazione del Presidente del Consiglio e quella del
Partito, un significato politico in contrasto con le intenzioni, le finalitd
e lobiettiva funzione politica della D.C. nella vita nazionale. - Essa ha
pertanto ritenuto opporiuno che sia riaperta la crisi ministeriale ». Cfr.
Il Popolo, 12 aprile 1960, p. 1.

(2) Il Popolo, 24 aprile 1960, p. 1.

(3) Il Popolo, 28 aprile 1960, p. 1.
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(4) It Popolo, 29 aprile 1960

5 , b 1.
(5) Cfr. 11 Popolo, 30 aprile 1960, p. 1.
(6) Il Popolo, 3 agosto 1960, p. 1.

— 536

Ottobre 1960 756. Terzo Governo Fanfani 2

la sua limitazione di durata,,

mento dei compiti che esso si era proposto. Mentre, infatti, da
una parte, la debolezza della sua posizione politica favoriva il
diffondersi di una atmosfera di sfiducia nella democrazia, la ne-
cessita di governare comunque il paese e di mantenere l'ordine
indispensabile poteva, dall’altra, spingere il Governo a dimo-
strazioni di forza, le quali, stante la suddetta atmosfera, erano
per loro natura atte a promucvere positivamente il sorgere di
una mentalitd favorevole a una restaurazione autoritaria.

Di fatto le estreme totalitarie, che ancor oggi stringono da
parti opposte la democrazia italiana, non mancarono di appro-
fittare (fortunatamente con troppa impazienza e sottovalutazione
delle capacita di reazione delle forze democratiche) della nuova
situazione creatasi.

2. L'on. Fanfani, nel summenzionato discorso, fa a questo
proposito due accuse ben nette:

— <« La propaganda che sul valore del voto del MSI fu fatio da
circoli politici sospettati di scarso attaccamento alla democrazia, e il
circolare sempre piu intenso e sfacciato di voci critiche per il sistema
democratico e benevole per la reazione ».

— L’abile sfruttamento da parte del partito comunista, < inferessato
ad accusare il Governo e la DC di ricevere appoggi che in altra occasione
lo stesso partito comunista non aveva temuto di inconirare», del dubbio,
diffuso «in larghi strati dell’opinione pubblica», «che si fosse dinanzi
& una temibile involuzione ». .

E piu oltre precisa:

« Nessun osservatore obiettivo pud negare che prima e al di la delle
note manovre esasperatrici svolte dal partito comunista, le manifestazioni
che nel luglio si sono wverificate in Italia riflettevano anche lo stato
d’anime di preoccupazione per la temuta involuzione politica. Ad essa
certamente la DC e il Governo non pensavano, né intendevano favorirla.
Ma ad essa il MSI lasciava credere di pensare, fiducioso nell'importanze
della unicitd necessaria del suo voto a sostegno del Governo. E iroppe
voci di ambienti politici ed economici, i pit retrivi, incoraggiavano il
MSI su questa straday (7).

3. Lo sfruttamento da parte delle estreme totalitarie della
precarieta della situazione politica si polarizzo attorno ad aleuni
fatti, per loro stessa natura suscettibili di allarmare, da una parte,
la pubblica opinione e di alimentare, dall’altra, il mito del « Go-
verno forte». Il primo episodio di un certo rilievo si ebbe il
21 maggio a Bologna, quando la polizia intimo all'on. Pajetta,
che in un comizio comunista aveva pronunciato frasi offensive
per il Governo, di troncare il suo discorso e disperse la folla. La
propaganda comunista non si lascid sfuggire l'occasione per
denunciare la vioclazione delle liberta costituzionali, ma non
trovd presso le altre forze politiche che scarsa risonanza (8§).

L’'imminenza del congresso missimo di Genova ¢ l'impazienza

(7) Ibidem. .
(8) L’Unita, 22 maggio 1960, p. 1; v. anche La Stampa, 22 maggic

1960, p. 7.
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tanza, di fronte all’estrema gravita della situazione, il fatto di aver com-
promesso il mio prestigio di Presidente del Senato.

«Prego - comunque con umilta e con devozione tutte le parti di
esprimere il loro pensiero entro le ore 18 di stasera comunicandolo
direttamente al Presidente del Consiglio, poiché nessuno pud sostituire
il potere esecutivo, e prego cortesemente la stampa e la radie di dare
immediata comunicazione di questq proposta affinché essa possa giungere
al piit presto a conoscenza di tutti gli organi interessati, con i quali non
intendo prendere alcun contasto direito o indiretto per evidenii ragioni
di correttezza e di opportunita.

« Esprimo infine, fervido, Uaugurio che la situazione si sblocchi e
che la calma operosa ritorni immediatamente nelle citté e nelle contrade
italiane » (10). ’

La proposta dell'on. Merzagora, cui subito si associd in un
primo tempo l'on. Leone («per impulso spontaneo dell’animo
sulla base di informazioni inesatte » (11), spiegd .poi), venne pilt
attentamente vagliata dai partiti. Favorevolmente accolta, ma
con toni nettamente polemici, dai comunisti, cordialmente ac-
cettata da socialisti e socialdemocratici, suscitd perplessita tra
i repubblicani e apparve pericolosa, soprattutto per le implica-
zioni del punto 2), al partito al governo e alle destre (12). 1l

Consigllo dei Ministri, di cui - si fece notare - era stata gia pre-
cedentemente fissata una riunione per il pomeriggio di quello
stesso giorno, dette nel comunicato emesso in serata una risposta
indiretta, nella quale implicitamente si affermava che il Governo
non poteva rinunciare alla pienezza delle sue facolta riguardo alla
tutela dell’ordine:

«Obbedendo al suo dovere, il Governo impedird che la piazza si
sostituisca al Parlamento, e che siano sovvertite le norme della convivenza
democratica fissate dalla Costituzione e dalle leggi dello Stato» (13).

L'iniziativa del presidente del Senato presentava certamente
alcuni lati deboli: innanzi tutto era troppo strettamente indi-
viduale (non ne era stato messo precedentemente al corrente, a
quanto risulta del resto dal testo stesso della proposta, neppure
il presidente della Camera) (14); era stata fatta nella presuppo-
sizione che il Governo Tambroni non riuscisse a dominare pit
la situazione senza nuovi spargimenti di sangue (di fatto inci-
denti gravi avvennero solo a Palermo e a Catania); non teneva

(10) I1 Popolo, 9 luglio 1960, p. 1.

(11) Ibidem.
(12) Vedi le risposte delle direzioni dei vari partiti e dei principali

esponenti di essi, rispettivamente in L’Unitd, 9 luglio 1960, pp. 1 e 9;
Avaenti!, 9 luglio 1960, p. 1; La Giustizia, 9 luglio 1960, p. 1; La Voce
Repubblicana, 9-10 e 10-11 luglio 1960, p. 1; Il Popolo, 9 luglio 1960,
pp. 1-2; Roma, 9 luglio 1960, p. 1; Il Secolo, 9 luglio 1960, pp. 1 e 8.

(13) Il Popolo, 9 luglio 1960, p. 1.

(14) Pud meravigliare che l'on. MERZAGORA non abbia informato della
sua iniziativa il Presidente della Repubblica. Ma a questo proposito si
& fatto osservare che, se cid fosse stato fatto, in caso di fallimento della
proposta, sarebbe stata coinvolta anche la responsabilitd del Capo dello
Stato. Se poi fosse stato informato il presidente del Consiglio, la tregua
sarebbe sembrata richiesta dall’esecutivo. Cfr, La Stampea, 10 luglio 1960,

p. 1.
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cont_o' del nuovo orientamento verso un'intesa tra i quattro
partlp_Qell_’ex-centro democratico. Aveva insomma i difqetti di
una iniziativa non coordinata.

Essa pero non fu priva di significato politico: offri alle forze
eversive di sinistra un motivo ragionevole per rientrare nei li-
miti del.la legalitd; maturd nell’ambito dei partiti democratici la
persuasione della necessity di un'intesa; presentd agli italiani
nella sua crudgzza 'la gravitd della situazione che si andava pro-
filando; contribul In tal modo, di fatto, a che 1a discussione in
Parlamento avvenisse in una atmosfera di maggiore sereniti.

3) La preparazione di un nuovo Governo.

i 1. I sentimenti della direzione d. ¢. di fronte ai recenti avve-
mmentl e€rano stati resi noti 'gid col comunicato emanato al
termine della riunione del 6 Iuglio, nel quale erano riaffermate
«la na’gura e la funzione antitotalitaria del Partito, Ia sua perma-
nente impostazione politica contro tutti gli estrémismi, la sua

fedeltd agli ideali della Resistenza ed ai valori della liberta » e .

stl esprimeva « la ﬁduqia} che il Governo, ispirandosi ai principii
~ed alla trlzstd1zf1once1 politica della D. C., assolva con fermezza il
Suo compito fondamentale di garantire la liberts i

r 5 a

Yordine nel Paese » (15). ed assicurare

’leeren_dosi 2 questo «voto», il comunicato della riunione
dell'll luglio aff?rmava che il Governo aveva assolto « con fer-
mezza € Senso di Fespor%sabllité il suo compito fondamentale di
garantire la liberta e di assicurare l'ordine nel Paese in circo-
stanze di partlcqlare difficoltd » e dava mandato allon. Gui di
esprimere nel dibattito politico che sarebbe iniziato il giorno
seguente alla Camera «la solidarieta del Partito » per quanto il
Governo aveva fatto «a tutela della liberta del popolo italia-
no »t (16). Contemporaneamente l'on. Moro confermava di aver
avuto contatti con i rappresentanti degli altri iti i
i parti

centro democratico (17). ¢ partift del vecehio
4 Co_51_ chlusq il bassato con un atto di solidariety con l’azione

el ministero In carica, la direzione si riservava Ia liberta di
regolarsi per il futgro secondo le concrete indicazioni che sa-
rebbero emerse dall'imminente dibattito parlamentare.

2. Le dichiarazioni che i leaders dei artiti dell’ex-
n'locratic,o fecero nel corso del dibattitop(partico?];r‘:flecggtrgs dl?-
cito fu Ion._Saragat) (18) non delusero Ie aspettative. Pur ripaf-
fc_ar;nando Clascuno con tutta chiarezza una propria autonoma
visione del futuro sviluppo politico, essi si trovarono d'accordo
pel sostenere la necessita di dar vita ad un nuovoe Governo
il quale, a differenza del precedente, fosse libero da ipoteché

(15) 11 Popolo, 7 luglio 1960, p. 1.

(16) Il Popolo, 12 luglio 1960, p. 1.

(17) La Stampa, 12 luglio 1960, p. 1.

(18) Cfr. La Giustizia, 13 luglio 1960, pp. 1-2; La Voce Repubblicana,
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delle estreme e si proponesse di curare l'attuazione di alcuni
punti programmatici fondamentali da tutti riconosciuti come
particolarmente urgenti per l'avvenire del Paese (19).

Tale impostazione politica veniva anzi allora accolta con
favore anche dall’on. Nenni per il gruppo socialista (20) e dal-
T'on. Covelli per i demoitaliani (21).

Queste convergenze permisero all’on. Gui, respinte « talune in-
fondate critiche alla D. C. e al Governo Tambroni», di dichia-
rare, a nome del gruppo parlamentare democristiano, di essere
stato colpito dalla « costruttivita di alcune proposte circa le pro-
spettive di collaborazione tra i partiti democratici che sono
venute in Juce » durante la discussione. Come conclusione del
suo intervento poté cosl ripetere alla Camera quanto la dire-
zione del suo partito aveva deliberato poche ore prima (22):

« La Democrazia Cristiana prende pertanto ora atto di buon grado
dellaffacciarsi di tali condizioni e nella sede pii: propria ed impegnativa
quale il Parlamento. E mentre ribadisce piena e ferma la solidarieta con il
Governo Tambroni per Uefficace difesa della liberta e perché ha pure
permesso la chiarificazione che si & pronunciate, esprime a mio mezzo
la sua positiva disposizione verso le prospeitate convergenze democratiche
per assicurare nella difficile situazione presenie:

a) lintransigente difesa della liberta contro tutti gli estremismi
ed in particolare contro il preoccupante attacco comunista allo Stato
democristiano ; ' .

b) la politica di solidarieta atlantica ed europea;

¢) una politica di sviluppo economico e di ardito progresso sociale
nella liberta>» (23).

3. La replica dell'on. Tambroni (14 luglio) non fu pero altret-
tanto ottimistica. Esprimendo il suo pensiero «sui propositi di
convergenze politiche verso la Democrazia Cristiana manifestati
dagli oratori socialdemocratico, liberale e¢ repubblicanc e dal-
Ton. Gui», egli dichiaro che il Governo, pur avendo «il dovere

13-14 luglio 1960, p. 1 e 14-15 luglio 1960, pp. 1 e 6; La Stampa, 13
Tuglio 1960, p. 1.

(19) L’'on. Maracopi, nel suo intervento, disse a questo proposito:
<« Noi liberali sappiamo che la conquista alla democrazia degli elettori di
sinistra é fra i compiti basilari che tutti ci dobbiamo proporre; e nessuno
di noi & cosl cieco da non comprendere che bisogna risolvere i problemi
che si chiamano: scuola, Mezzogiorno, eliminazione degli eccessi di poverta
e di ricchezza, sfruttamento intensivo delle risorse economiche del paese »
(La Stampa, 13 luglio 1960, p. 1).

(20) Avanti!, 13 luglio 1960, p. 1. Come é noto, l'atteggiamento del-
T'on. Nenni preludeva all’astensione dei socialisti nei confronti del Go-
verno Fanfani. Tale astensione costitui un mutamento notevole nello
schieramento delle sinistre, perché avvicind il PSI alla sinistra «laica »
(soprattutto quella radicale) nella misura in cui lo distaccd dalle posi-
zioni del PCI. Sottolineando fortemente il carattere di emergenza che
attribuiva al Governo Fanfani, il PSI continuava perd a distinguere le
sue posizioni da quelle dei partiti dell’ex-centro democratico.

(21) Roma, 14 luglio 1960, pp. 1-2.

(22) Vedi il comunicato della direzione d.c. in Il Popolo, 14 luglio
1960, p. 1. .
(23) Ibidem, p. 2.
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di tener conto responsabilmente delle decisioni dei gruppi par-
lamentari dei quali & espressione - in questo caso dei gruppi
d.c. -», non poteva prescindere « dalla propria responsabilita e
dal chiedere al Parlamento un orientamento preciso ». Ma, a
Suo parere, un orientamento del genere non era stato da.tto. ’

«Ora lasciatemi dire . osserve - che dalle discussione sono emersi

soltanto due fatti: che i tre gruppi cui mi riferisco hanno reso noto con -

sufficiente precisione quello che non vogliono, cioé la continuazione di
questo Governo, ma non quello che vorrebbero du un nuovo Governo
oss'la'quale struttura, quale indirizzo, quale programma. E la Democrazia’
Crz.stzanfz ha mar.u.fesfato approvazione a quanto fin qui ha fatto il Governo
e circa i propositi di convergenza degli altri non ha potuto che prenderne
atto per un dialogo concreio ed una positiva conclusione » (24).

Subl‘go dopo, perd, ribadi Jimpegno da lui preso nel pre-
sentare '11 f}ovemo al ‘Parlamento « di auspicare, allora, un
cost.ruttlv'o. incontro. tra i gruppi politici e di assecondare ’,oggi
?aglfg positiva evoluzione della situazione politica e parl,ameni

», .

) Se questo invito ai quattro partiti di precisare le loro posi-
zioni poteva contribuire ad assicurare solidita alla nuova mag
-gloranza che andava profilandosi in Parlamento, Y'osservazione
che segui circa Popportunita, in quel momento, di provocare
una grisi doveva destare, attese le circostanze, una certa preoc-
cupazione. Infatti 'on. Tambroni soggiunse che si aspettava si
tenesse conto dell’opinione, che si accreditava « di ora in ora» e
cl?e certa stampa aveva interesse a divulgare, secondo la quale
« il Gove%”no sarebbe tolto di mezzo per aver difeso l'ordine e la
legge.e impedito le violenze ». Era l'accoglimento di una tesi
notoriamente sostenuta da circoli conosciuti come favorevoli . a
un « Governo forte». E anche se il presidente del Consiglio
d1ch;arav\a subito dopo che lasciava « al Parlamento e ai partiti
la 1\1b.erta € responsabilita delle conclusioni definitive » (25)
resto in alcuni il sospetto che il Governo non si sarebbe dimessc;
facilmente.

4. La_ reazioge dei leaders dei quattro partiti dell’ex-centro
democratico fu immediata. Subito Saragat ribadi:

«Per evitare ogni ambiguitd, nonostante Pestrema chiarezza dell’inter-
venio che ho avuto Uonore di fare in quest’aula a nome del mio partito
rwonf.e;:mo che il I?SDI € pronto ad appoggiare con i suoi voti una’
. formazm.ne governativa di emergenza, interamente formata dalla DC, che
rompa r.tsolutamente col neo-fascismo, che sia sottratta ad ogni ip;teca
tota.ltt'arla e conservalrice, che sia largamente aperta alle aspirazioni
sociali della classe lavoratrice e che sia qualificate nel suo programma
e nglla persona che la dovri guidare da una profonda sensibilité demo-
cratica e sociale. Al senso di responsabilitd di questa nostra offerta abbia-
mo constatato con soddisfazione che ha corrisposto uguale senso di re-
sponsabilita del PRI, del PSI, del PLI e della DC» (26).

(24) 11 Popolo, 15 luglio 1960, p. 2.
(25) Ibidem.
(26) La Giustizia, 15 luglio 1960, p. 1.
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E l'on. Malagodi preciso:

«Non é vero che le convergenze per noi, il PSDI, il PRI e la DC
siano soltanto negative, come ha detto il presidente del Consiglio. A noi le
dichiarazioni di Gui sono apparse chiare e positive e siamo sicuri che
porteranno alle necessarie conclusioni. Non possiamo lasciare il paese con
PVimpressione che i partiti democratici vogliano passare a una nuova situa-
zione e non siano cepaci di farlo. Dobbiamo subito mettere alla prova
le nostre buone intenzioni, perché non & il momento di perdere tem-
po>» (27). ’

Pitt polemica la risposta dell'on. Reale:

«Il Governo, facendosi giudice del tutto incompetente di una ma-
teria che non lo riguarda, del modo cioé in cui sard sostituito, tende
a fare un giuoco per il quale non & detto che gli manchi qualche ausilia-
rio, ma che ugualmente non dovrebbe riuscirgli.

«Esso cioé aumenta, dilata Pampiezza e la gravita dei problemi di
convergenza fra i partiti portandoli alle dimensioni che essi avrebbero
quando si dovesse formare un Governo di coalizione e non, invece, un
Governo monocolore che per nascere deve essere solo sicuro della sua
vita, cioé del sufficiente appoggio parlamentare. Il quale appoggio parla
mentare pud esser dato non in relazione alla piena soddisfazione che
dal punto di vista programmatico e da altri punti di vista guel Governo
da ai partiti che devono appoggiarlo, ma perché quel Governo da suffi-
ciente affidamento di migliorare la situazione, di non pregiudicare Uavve-

nire, di rispettare e salvare i principii fondamentali della vita democratica.

« Pertanto, e da questo punto di vista, a me pare, a noi pare, che,
dopo le dichiarazioni nettamente antifasciste e antitotalitarie dell’on. Gui
[...]; dopo le precise dichiarazioni dell’on. Saragat, cosi vicine alle nostre;
dopo le stesse dichiarazioni in aula dell’on. Malagodi, nonostante le
nostalgie - del resto rispettabili - che esse esprimevano per formule dav-
vero non attuali; infine, di fronte al fatto che non pud essere cerio
trascurato che questa volta da parte socialista non ci sono evasioni, non
si dice ” arrangiatevi ”, ma si dice, e con discrezione: ” Ci assumeremo le
responsabilita che ci spettano in una situazione cosi difficile”; dopo
tutto cio, a noi pare che bene sia consentire alla Democrazia Cristiana,
se lo vuole, di formare un nuovo Governo, sui modi e termini e limiti
della cui- qualificazione e composizione non ho bisogno di ripetere Uopi-
nione dei repubblicani dopo le dichiarazioni che, a nome di essi, ho
avuto Uonore di far qui Paltro ieri. Cioé, noi crediamo che sussistano le
condizioni non per Uapertura, ma per la chiusura della crisi» (28).

5. Nonostante tali dichiarazioni, lo stesso giorno 15 luglio
della chiusura del dibattito alla Camera si era diffusa la notizia
di resistenze da parte di espomenti del PLI all'accordo per un
nuovo Governo (29).

L'on. Malagodi infatti riusci a portare all’on. Moro l’assenso
definitivo del suo gruppo soltanto il giorno dopo. Cosi il 16
luglio, poco prima della mezzanotte, il segretario della Demo-

(27) La Stampa, 15 luglio 1960, p. 1.

' (28) La Voce Repubblicana, 16-17 luglio 1960, pp. 1 e 6.

(29) Un riflesso di tali difficoltd si pud scorgere nelle dichiarazioni
che l'on. Gui fece quel giorno alla Camera; egli parld infatti soltanto
di «positiva evoluzione in corso, con prospettive di favorevole conclu-
sione », soggiungendo che «nel fraftempo» il Governo conservava per
il gruppo democristiano « intera la sua autorita » (Cfr. Il Popolo, 16 luglio
1960, p. 1).
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crazia Cristiana poteva leggere ai giornalisti la seguente dichia-
razione:

. .
_«Con lades?one data questa sera dalla direzione del PLI si sono
feltcemente. reull.zzate le convergenze democratiche che si erano netta-
;)nentfa profllc:itlg I:J.'l Parlamento e che il Governo presieduto dall’on. Tam-
roni aveva 1 1 i L ieri
romi aveva l’fmeratq di voler assecondare, e'che, nell’intervento di ieri
A - Gui aveva affermato essere in corso con prospettive di

favorevole conclusione.

. . e s ,

4 <<'L intesa dei pariity € stata raggiunta per un Governo monocolore

PIfI’ il quale constata d.z aver lappoggio parlamentare dei partiti DC,

I, PRI, PSDI, appoggio che & la ragione determinante della sua costi.
tuzione e della sua vita.-
da «1l (iover_no ha come scopo fondamentale Ia difesa della democrazia

tuite e minacce e da_ tutte le insidie che, in particolare, in questo
momento difficile si profilano sul suo cammino, ‘

«I partiti che‘ lo‘ appoggiano a questo scopo hanno programmi diversi,
ma s?ttollneano insieme la pregiudiziale importanza della difesa della
Liberta. '

. «Nessuno di essi_rinuncia, quindi, al suo patrimonio ideale ma
clascuno concorre oggi a garantire la libertd, che é condizione per la
realizzazione c‘lez_ particolari programmi, cosi come .le circostanze future
potranno consigliarlo e permetterlo.

R Sulla fon‘nula dz governo e sui criteri ispiratori sopra indicati c’é
il consenso fiez partiti. Si & formata cosi una maggioranza democratica
a sostegno di un Governo cui dovra dar vita la D.C.

<<So‘n_o‘ ltet? che,' in un momento cosi difficile e per il senso di re-
sponsabilita dei parliti, si sia reglizzata una convergenza che, impedendo
il pericoloso radicalizzarsi della lotta politica, consente di difendere piix
efflcac'emente.la de_mocrazza contro gli opposti estremismi e di fronteggiare
su solide basi politiche Pattacco comunista allo Stato democratico » (30).

6. L'on. Moro comunico nelle forme dovute all’on. Tambroni
le conclusioni alle quali era giunto. Mentre si attendevano, a dir
vero con un certo nervosismo, le decisioni del Consiglio dei
Ministri convocato per martedi 19, la direzione della Democrazia
Cristiana si riuniva nel pomeriggio di lunedi ed emanava un
comunicato in cui si diceva tra l'altro:

«Venuto meno lo stato di necessita determinatosi alla conclusione
d'ella crisi del febbraio scorso ed in vista della possibilita, ora accertata,
di costituire una maggioranza democratica, la Direzione centrale ha rite-
nuto che il Governo presieduto dall'on. Tambroni abbia assolto il suo
compito, che era di provvedere alle urgenti esigenze amministrative dello
Stato e di. consentire mediante il dialogo tra i partiti, la formazione di
una maggioranza parlamentare politicamente qualificata ».

E concludeva:

«La Direzione ha dato mandato al segretario politico, di intesa con
i presidenti dei Gruppi parlamentari, di assumere le iniziative e di pren-
giere le decisioni necessarie per rendere rapidamente operante Iaccordo
intervenuto tra i partiti» (31).

I direttivi dei gruppi democristiani del Senato e della Ca-

(80) Il Popolo, 18 luglio 1960, p. 1; e La Stampa, 17 luglio 1960, p. 1.
(31) Il Popolo, 19 luglio 1960 p. 1.
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mera, nelle rispettive riunioni tenute subito dopo quella della
direzione del partito, prendevano atto «con compiacimento »
degli accordi intervenuti tra i partiti DC, PLI, PSDI e PRI e
dichiaravano di far proprie le decisioni formulate dalla direzione
del partito. Il comunicato emanato dal direttivo del gruppo dei
deputati parlava espressamente di una «nuova maggioranza
parlamentare costituitasi per la formazione di un nuovo Go-
verno » e costatava che la maggioranza sulla quale il Governo
Tambroni si reggeva in Parlamento non era «pilt rispondente
alla nuova situazione politica venutasi a determinare» (32).

Dopo cido la posizione del Governo era ormai diventata
insostenibile a meno che non volesse discostarsi dalla consue-
tudine democratica.

Nel pomeriggio del giorno seguente il Consiglio dei Ministri
dava mandato al suo presidente di presentare le dimissioni del
Governo al Capo dello Stato che, secondo la formula usuale, si
riservava di decidere pregando insieme l'on. Tambroni di rima-
nere in carica insieme con i suoi colleghi per il disbrigo degli
affari correnti (33).

IL NUOVO GOVERNO FANFANI

1) La scelta del presidente del Consiglio.

La soluzione della crisi governativa procedette, come pre-
visto, nella maniera pitt spedita. Il presidente Gronchi inizid
le consultazioni nel pomeriggio del 20 luglio e la sera del 22
affidd l'incarico di formare il nuovo Governo all’on. Fanfani.

I1 nervosismo suscitato a piu riprese dalle notizie allarmi-
stiche diffuse da ambienti che speravano in un fallimento del-
T'operazione si dimostrd in tal modo infondato (34): la nuova
maggioranza aveva dato prova di solidita.

Potra forse sorprendere una tale concordanza di vedute cosi
rapidamente formatasi tra partiti e uomini che negli ultimi
tempi si erano fieramente avversati. Ma la cosa si spiega se si
¢ disposti a dar-atto a questi esponenti politici del loro attacca-
mento alla democrazia, del loro senso di responsabilita e della
stima, che al di la delle diverse ideologie e posizioni politiche,
essi si portano l'un l'altro (35).

(32) Ibidem, pp. 1-2.

(33) La Stampa, 20 luglio 1960, p. 1.

(34) Bi speculd sul tempo impiegato e sulle persone chiamate per
essere consultate dal presidente Gronchi, tanto pili che erano mnoti i

.suoi amichevoli rapporti con l’'on. Tambroni. Vero & che il presidente

Gronchi non rinuncidé a prendersi tutto il tempo e a consultare tutte
le persone che ha creduto opportuno per informarsi quanto meglio poteva
della situazione politica. Ma cid0 nonostante, la crisi fu effettivamente
risolta - ‘come si é detto - assai rapidamente.

(35) Su un periodico mensile di attualitd l’on. Saragat risponde alla
domanda perché il suo partito negd per cosi dire a priori la fiducia al
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Non ¢ senza significato che l'on. Malagodi, al cui contegno
deciso si deve il superamento di non poche difficolty avanzate
da destra, scriva sul settimanale del suo partito « La Tribuna »:
«EB’ divenuto evidente a tutti gli vomini in buona fede che
occorre restituire al paese quella ferma guida morale, ancora
prima che politica, che in questi anni & mancata » (36). Questa
ferma guida morale era, in concreto, un Governo presieduto dal
suo avversario politico on. Fanfani.

L’atteggiamento dell'on. Malagodi tolse gli argomenti di mano
anche a quelli che nell'ambito stesso della Democrazia Cristiana,
0 Qell’elettorato cattolico, continuavano a nutrire diffidenze e
antipatie che sembravano insormontabili nei confronti del nuovo
presidente del Consiglio e, incapaci di cogliere direttamente la
gravita della situazione, si attardavano nella difesa di visioni
politiche particolaristiche (37).

La convergenza di consensi sulla persona dell'on. Fanfani
da parte di amici di sempre e di oppositori di ieri chiudeva cosi,
con una rara testimonianza di stima e di fiducia, la ferita aperta
nel corpo della Democrazia Cristiana al momento delle doppie
dimissioni del gennaio 1959. Comunque possa domani evolvere
la situazione politica, questa scelta compiuta dal presidente
"Gronchi nell'interesse della nazione, per suggerimento o col
beneplacito dei quattro partiti dell’ex-centro democratico, avra
perlomeno uno stabile effetto psicologico distensivo.

2) La composizione del nuovo ministero.

1. La sera del 26 luglio I'on. Fanfani si recd dal Presidente
della Repubblica per sciogliere la riserva formulata al momento
dell’accettazione dell'incarico e sottoporre alla firma del Capo
dello Stato i decreti di nomina dei nuovi ministri.

Eccone la lista: - on. Amintore Fanfani, presidente del Consiglio;
- sen. Attilio Piccioni, vice-presidente; - on. Giulio Pastore, ministro senza
portafoglio per lo sviluppo del Mezzogiorno e delle aree depresse; -
on. Giuseppe Codacci Pisanelli, ministro senza portafoglio per i rapporti
tra Governo e Parlamento; - on, Tiziano Tessitori, ministro senza porta-
foglio per la riforma burocratica; - on. Antonio Segni, ministro degli
Esteri; - on. Mario Scelba, ministro dell’Interno; - on. Guido Gonella,
ministro di Grazia e Giustizia; - on. Giuseppe Pella, ministro del Bilancio;
- on. Paolo Emilio Taviani, ministro del Tesoro; - on. Giuseppe Tra-
bucchi, ministro delle Finanze; . on. Giulio Andreotti, ministro della

Gt_)verno Tambroni: é che il presidente Tambroni aveva q priori accettato
«il concorso @& tutii i partitis, quindi anche quello dei neofascisti.
Se non l'avesse fatto - egli dice - avrebbe con ogni probabilitd trovato
per il suo ministero « lindulgente astensione di molti che gli furono
invece aspri avversari». L’accettare Il'appoggio dei neofascisti in vista
di poter costituire una maggioranza di centro-sinistra appariva inoltre
una vera «assurditd ». Cfr. Successo, agosto 1960, pp. 16-18.

(36) G. Maraconr, Una vittorie anticomuniste, in La Tribuna, 24
luglio 1960, p. 4. ’

(87) Vedi, ad esempio, gli articoli di E. LUCATELLO in L’Italia, 16
luglio 1960, pp. 1-2; e 21 luglio 1960, p. 1. ’
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Difesa; - on. Giacinto Bosco, ministro dell’Istruzione - on, Benigno Zac-

cagnini, ministro dei Lavori pubblici; - on. Mariano Rumor, ministro
dell’ Agricoltura e Foreste; - on. Giuseppe Spataro, ministro dei Trasporti;
- sen. Lorenzo Spallino, ministro delle Poste e Telecomunicazioni; -
on. Emilio Colombo, ministro dell’'Industria e Commercio; - on. Fioren-
tino Sullo, ministro del Lavoro e Previdenza sociale; - on. Mario Martinel-
li, ministro del Commercio con I'Estero; - sen. Angelo Jervolino, ministro
della Marina mercantile; - sen. Giorgio Bo, ministro delle Partecipazioni
statali; - sen. Camillo Giardina, ministro dell'Igiene e Saniti; - on. Al-
berto Folchi, ministro del Turismo e dello Spettacolo.

2. Appare evidente che i 23 ministri sono stati scelti in modo
da assicurare la massima compattezza del Governo con la rap-
presentanza di tutte le correnti politiche operanti all'interno della
Democrazia Cristiana, ma anche la maggiore efficienza con 1'asse-
gnazione dei singoli ministeri alle personalita politiche piu
competenti o sperimentate in materia (basti pensare alla pre-
senza di tanti ex-presidenti del Consiglio) di cui possa disporre il
partito. Con cid, in pari tempo, si garantiscono i tre partiti
della maggioranza governativa, non facenti parte del ministero,
della serieta dello sforzo democristiano.

In particolare I'on. Fanfani alla presidenza pud dare fiducia,
ai ceti politici pili sensibili alle esigenze sociali, che non si
ricadra nel c. d. « immobilismo » e, in ogni caso, non si effet-
tuera con questo ministero una «involuzione a destra». L'on.
Piccioni alla vice-presidenza garantisce la continuitd della tradi-
zione e l'unita della Democrazia Cristiana. L'on. Scelba agli In-
terni, mentre assicura le destre che la politica interna sara fer-
mamente diretta, da anche a tutti i democratici la sicurezza che
l'attuale regime sara decisamente difeso contro ogni eventuale
pericolo di slittamento verso l'autoritarismo. L'on. Pella al Bi-
lancio tranquillizza certi gruppi economici, mentre il sen. Bo
alle Partecipazioni statali garantisce sufficientemente l'autono-
mia delle imprese di Stato nei confronti del settore privato. I1
ritorno di Pastore, Bo e Sullo, dimissionari nel precedente Go-
verno Tambroni dopo che apparve determinante il voto missino,
accentua le caratteristiche antifasciste del nuovo ministero,
mentre la permanenza di Spataro, anche se non pitt agli Interni,
ha il significato di un riconoscimento che i recenti fatti incre-
sciosi non sono da imputare alla sua responsabilita.

Se c¢i si rifa al Congresso di Firenze, la distribuzione per correnti
darebbe: nove rappresentanti di centro-sinistra (fanfaniani, base, rinnova-
mento, ex-gronchiani), cioé Fanfani, Pastore, Bosco, Spallino, Sullo, Bo,
Giardina, Folehi, Tessitori; sei della maggioranza dorotea, cioé Segni,
Taviani, Zaccagnini, Rumor, Spataro, Colombo; due di cenirismo popo-
lare, cioé Scelba e Martinelli; quattre non strettamente qualificabili come
appartenenti ad una particolare corrente, cioé Piccioni, Codacei Pisanelli,
Gonella, Trabuechi; tre di tendenza pit spiccatamente di centro-destra,
cioé Pella, Andreotti e Jervolino.

Non erano nel precedente Governo 13 ministri: Fanfani, Piccioni,
Scelba, Pella, Bosco, Spallino, Folchi, Codacci Pisanelli, Tessitori e i tre
dimissionari del marzo scorso Pastore, Bo, Sullo. Tessitori, Bosco, Spal-
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lino e Folchi sono al loro pri i e
» ro primo incarico. Codacei Pisanelli fu mini
gfil _Go-vesrurio De Gasperi costituito nel luglic 1953 che non ottI:Ill?llesnig
ucia; lo lo fu solo per pochi giorni, nel precedente ministero (38).

dl :2:.011;; grllioota;;cgpnefli ax?bieflti politici che il solo ex-presidente
artenente al partito democratic isti

. C 0 cristiano non

presinte nella nuova compagine ministeriale & on. Tambroni

he l'ae Xcgizsri)(?; gega\lngéla d'l 1per se stessa: era pilt che naturale

- el Consiglio pensasse di t i isagi

nel nuovo ministero e rifi " Cvarsl & qeneo

iutasse l'offerta del di i

lancio che, a quanto si di ’ e s

: o si dice, I'on. Fanfani gli i

! ¢, l'on. gli aveva offerto. Lascia

;ré\;eci:p\izre;;rgggtz Il)lerplesm la mota pubblicata dall’Ansa (si disse

ello stesso president i

ol iricnnd P e uscente), nella quale si

che <; lN;z)gr‘itb(lzZ;faier;tél lvicini al .presidents del Consiglio in carica si rileva

a partecipazione dell’on. Tambroni costi
o o o oo i . Tambroni al éostituendo
0 d ssere posto, in quanto le dimissioni
T o Potova € » in q imissioni del Governo da
: s ate pretese dai comunisti e dai talisti uni
ai partiti democratici, con as ‘ingi o Paveomuta. difoss
g pre e ingiuste censure per la L

dello Stato, dell’ordine, della legge e della libertd > p(39) vuenuta difess

cat QI}lfste frasi, c_he ri_badivano una tesi di cui gia abbiamo indi-

¢ (o} (1:1 i fosse_:ro_ gli altri sostenitori, e le parole conclusive della no-

1’.ftane e quali si accennava al « rispetto di quanti in questi giorni

a 11r1n0 espresso e continuano ad esprimere la loro solidarieta e

1 oro ap\prgzzamento al presidente del Consiglio», fecero pen-

d.re a pit di qualcgn.o che si trattasse dell'atto di costituzione

: 11 una nuova opposizione di destra (40). Benché riteniamo che

ua e attegglamento\poshs:i essere stato, in parte, anche dettato da

dr;ﬁ\na e;malrezza, ¢ di fatto difficile escludere, stante il tenore

a nota, la presenza della preoccupazione di mantenere aperte
certe vie per eventuali evoluzioni future.

3) Il programma del nuovo Governo.

1. Una delle principali riserve es ! i
del Consigli_o ?[‘ambroni nei riguardi de%)rgslsoevodgésgg;zes;iente‘
voleva COStltulI'.e, fu la supposta impossibilita di s’cabilireeus1
programma positivo che potesse essere accettato dai quatt o
partm-de}la maggioranza designata. Appena assunto l’ir(llc o,
ﬁelzlgx fég?lonﬁ cheFla fdirezione della Democrazia Cristiana ?gx(;?é

_ lio, I'on. Fanfani espose - come si - ai i
le linee direttive cui doveva ispirarsi l'attivit;flrg‘;utuilo C((})(l)l::rr;g%

— «dare, a chi am iberts : .
ranza »: a la libertd, fiducia, tranquillita e spe-
— «adempiere agli obblighi costituzi i )
zione dei bilanci »; ghi costituzionali come l'approva-

(38) Cfr. La Stampa, 27 luglio 1
. 96
(29) La Stampa, 24 luglio, g 1. o P 1
(40) Vedi, ad esempio, La Voce Repubblicana, 25-26 luglio 1960, p. 1
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— «portare avanti e far arrivare in porto le leggi che da due
anni e mezzo giacciono ancora in Parlamento »;

— «impostare nuovi provvedimenti, nuove leggi per avviare
a soluzione i problemi pilt urgenti del Paese ».

Fanfani fece anche intendere, fin d’allora, che questi quattro
punti potevano essere convenientemente € concretamente Svi-
luppati, giacche - disse - «esisteva, con gli altri partiti demo-
cratici, un largo margine di convergenza mon solo nel disfare,
ma anche nel fare» (41). Tale sviluppo fu effettivamente pro-
spettato nel discorso programmatico con cui il nuovo presidente
del Consiglio presento, il 2 agosto, il suo Governo al Parlamen-
to (42).

2. La fatica di formulare in te
un programrna positivo di governo sarebbe stata completamente
vana, se il nuovo Ministero non si fosse potuto presentare alle
Camere con i normali caratteri di stabilita del comuni Governi
di tipo parlamentare. Percid, esposti succintamente gli avveni-
menti che avevanc poriato alla soluzione della crisi, Yon. Fan-
fani, nel suddetto discorso, comincio col rifiutare nettamente la
qualifica « di emergenza» data da alcuni al suo Governo:

«Se la locuzione vuol rispettare la storia, - disse ironicamente, - ron
concedendo nulla dla profezia, si pud parlare soltanto di un Governo
sorto prima di quanto si immaginasse in primavera, per il verificarsi di
ung emergenza: quella dell’apprensione dellopinione pubblica cirea i
pericoli che si temevano sorgessero per la Liberta in Italia da una radica-
lizzazione della lotta politica e dal conseguente piit facile giuoco delle

opposte forze estremiste .
E piu chiaramente:
« Questo Governo, in virti

della maggioranza precostituita e

Governo a termine prefissato.
« Esso quale Governo politicamente qualificato & pronto ad assolvere

tutti i compiti e ad assumere iutte le responsabilitd che la Costituzione

rmini sufficientemente precisi

delle ragioni che lo hanno fatto nascere,
del programma che assume, non é un

La congiuntura politica dalla quale era sorto il Governo
portd, inoltre, Ton. Fanfani a sottolineare fortemente il compito
di « difesa della liberta» che la nuova formazione ministeriale
si assumeva dinanzi al paese. Egli riaffermo la linea di politica
estera dei Governi precedenti (fedelta alla NATO, integrazione

MEC e EFTA, atteggiamento amiche-

europea, avvicinamento tra .
vole verso i popoli che hanno recentemente acquistato o sono i

via di acquistare l'indipendenza, disarmo, ecc.). Non tralascid
tuttavia di ricollegarsi (accentuando, per esemplo, la necessita di
coltivare speciali rapporti amichevoli con i paesl mediterranei €
di aiutare i paesi sottosviluppati) ad alcune idee a lui care, gia
N

(41) La Stampa, 24 luglio 1960, b. 1.

(42) 11 discorso dell’on. Fanfani al Parlamento & stato intggralm_ente
pubblicato da 11 Popolo, 8 agosto 1960, DD, 1-2. A tale testo ci riferiamo
anche nelle citazioni seguenti.
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espresse nel programma del Governo costitui _ .
elezioni del 1958 ostituito all'indomani delle

3. L‘gccorglo «nel fare» tra i quattro partiti dell’ex-centro
democratico riguarda, innanzi tutto, molte iniziative promosse dai
preceflenti Governi che il Governo attuale si propone di portare
avanti. L'on. Fanfani accenno in particolare alla legge sul «refe-
rendum », _all'e riforme dei codici e dell'ordinamento giudiziario
€ penitenziario, alle leggi sulla riforma della finanza locale, sulla
riduzione del prezzo dello zucchero, sull’energia nucleare. '

I_’e_r .n?eg'lio cggliere il tono che questo Governo intende dare
a tali Iniziative ci sembra utile sottolineare alcune dichiarazioni
fatte a proposito della legge sui monopoli e del Piano Verde.

Riguardo al progetto di lesse sui o .
osservo : g8 monopoli, 'on. Fanfani

- la sollecita approvazione del provvedimento (il quale & «gia di-
nanzi allq Commissione speciale della Camera e su di cui il CNEL ha
espresso ll‘ suo pareres), con tutte le modifiche che possano assicurarne
I‘?ﬂicama, ¢ richiesta da impegni di natura internazionale e da esigenze
di carattere nazionale;

] — per assicurare Defficacia della legge in questione & pure necessario
approvare insieme <un aliro provvedimento che coerentemente riformi
la societd per azionis;

_— & necessario inoltre che il Governo si proponga di svolgere «una
s?lltzca ‘econorrsca che scoraggi i monopoli esistenti, impedisca il sorgere
cll nuovi, e r;Lan la zmposszbzl'e I esercizio, da parte di forze monopolistiche
ed economiche in genere, di pressioni che erodono Pautorita dello Stato,
m;r.w_mano lo. funzionalitd dei suoi organi, intaccano la libertd dei cit.
tadint ».

E soggiunse:

) «Nessun operatore economico avrd da temere dalla nostra azione
twolta non a conculcare od impacciare la liberta di iniziativa, ma ad
zmpedir.e che, abusando di essa, individui che non noi, ma il pil‘; insigne
economista italiano vivente ha bollato con parole severe, si assidano
in posizioni di predominio, costituendo un ostacolo per i minori concor-
renti, una remora alle innovazioni, un danno per i consumatori, un
pericolo per tutto il Paese . ‘ ’

A prpposito del Piano Verde, presentato dal Governo Segni
«per lenire i mali dell’agricoltura italiana e sostenerla nella gara
Iniziata con le agricolture degli altri paesi del MEC », I'on. Fan-
fani dichiard:

« Perché il Piano Verde non si limiti ad esqurire i suoi effetti con
la_ distribuzione quinquennale delle somme previste, il Governo ritiene
pu‘t. che mai urgente la presentazione di una legge sui miglioramenti
articolata in modo da conseguire gli scopi prefissi, malgrado la eventuale’
deprecata negligenza di qualche proprietario ».

N

) Alt‘ro punto notevole & quello che riguarda la scuola. La
psolqzm_ne del problema scolastico sembrava destinata ad essere
il principale compito della terza legislatura della Repubblica;
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Ottobre 1960 756. Térzo Governo Fanfani 9

ora il Governo si propone di agevolare la conclusione dell’esame
del Piano da parte del Parlamento. I partiti della maggioranza
hanno dichiarato a questo proposito, di volersi comportare con
largo spirito di reciproca comprensione.

Devono completare il Piano altri provvedimenti gia presentati

-0 in corso di presentazione miranti a garantire «la democra-

ticita della scuola», ad accertare « quali saranno le future ne-
cessita italiane in fatto di ricerca scientifica, di insegnanti, di

- professionisti, di tecnici, di lavoratori qualificati », a rimuovere

« gli ostacoli che si frappongono all’ascesa democratica di tutti i
capaci indipendentemente dalla loro origine e dai beni di for-
tuna », ad incoraggiare senza pastoie «la ricerca scientifica e le
iniziative culturali », ad instaurare « una politica della gioventu ».

5. Ma esiste un accordo anche riguardo a nuove iniziative da
intraprendere. Ricordiamo:

— il proposito di nominare, appena ottenuta la fiducia, una
ristretta commissione composta di esperti parlamentari, di presi-
denti di organi giurisdizionali e di controllo, di studiosi, i cui
lavori permettano di affrontare il problema della istituzione delle
Regioni a statuto normale «in modo razionale », tenendo conto
dell’apporto del Parlamento, della stampa qualificata, dei compe-
tenti;

— l'approntamento di disposizioni transitorie che entrino in
vigore allo scadere delle disposizioni vincolistiche sui fitti; il
coordinamento dei «vari interventi finora verificatisi in materia
di edilizia economica e popolare nel quadro della politica di svi-
luppo dell’economia italiana », con particolare riguardo al piano
INA-Casa; .

— i provvedimenti riguardanti la politica per il Mezzogiorno;

— il riordinamento della previdenza sociale semplificando 1'at-
tuale sistema mediante introduzione della riscossione unificata di
tutti i contributi; 1’eventuale passaggio dal sistema misto al si-
stema della sicurezza sociale nel settore dei lavori agricoli;
I'eventuale successiva estensione di tale sistema agli altri settori
della societa e dell’economia italiana.

Particolare menzione meritano i due punti riguardanti la
politica economica e le elezioni amministrative.

Fini della politica economica del Governo, la cui consecu-
zione sarh facilitata dal fatto che la nostra economia si trova
tuttora in fase di alta congiuntura, saranno: — l'elevazione del
tenore medio di vita del popolo italiano; — la riduzione dei persi-
stenti squilibri, tra zona e zona e tra settore e settore, nella
distribuzione del reddito; — l'avvio ad una soluzione dell’ango-
scioso problema della disoccupazione e della sottoccupazione.

Tali fini dovranno essere raggiunti attraverso «una politica
organica di svilupo della nostra economia ». Il Ministero del Bi-
lancio avra il compito di curarne il coordinamento e verra inve-
stito, allo scopo, di nuove attribuzioni (trasformazione del CIR
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da comitato per la ri ;
. - a4 ricostruz i i .
incarico per I'OECE), tone in. comitato per lo sviluppo;

«Questa politica di sy; i
i sviluppo . digse I’ i
punsy Lesta : - e l'on. Fanfani . r¢ !
bunto. }{erd a]zezfla‘fes ae nonl.n.nunc_mbllg del nostro progranfrlr)zzes%l.stga e
monetarig. Peyiin? % n;:} i;;op::;ca ];t'nanztarla, per la difesq della. stabilits&l
7 e fi itui
o complezano o vicomdy. nanza sana non costituiscono antitesi :
& Ricorrendo alle indagin; ?
o« gini che il CNEIL ¢
agli oorrend, 7 ; sta svolgendo
e cont ;ﬁir;;;n,iggla'nt pr'ogoim dalla CISL, prendendo ieenf;:::djgl?o
[ sctatoct dal compiant 7 ? o
schema : 4 compranto amico Ezio Vanoni
conte agt;lz;ie cause di ordine interno ed esterno che rech:r’zaerz oo
Dl s demzz:nttz., metteremo @ punto obiettivi strumenti Oerc et
ratica politicq di sviluppo nazionale e regionall)e o

osta di i 3 .
lp;gge ele’tltlz)(l)‘faillcfei ¢a in senso maggiormente proporzionalistico della
« sul testo i provinciale », ma che si riservava di pronunciarsi
Ammon tui teSS_a che in definitiva sara sottoposto al Parlamentor»I
concludesse ia‘“{;‘ che, « qualora.il dibattito della legge non si
tabile <o uﬁeﬂger‘ée ’g:mgo », ﬁ sarebbe potuto rendere inevi

e « ritardo nelle elezioni » A
rev: . per le con
s el proceduse amministatve, b 15 necosnis .

; orato e « an 1 P i N
fattori stagionali » che per rispetto di immodificabilj

ATTUAZIONI E PROSPETTIVE

Camlczr fzgzrrll:r Fanfani passo il 3 agosto al Senato e i 5 alla
nuovg Geon 18 ga maggloranza (43). 11 carattere di stabilita del
van o Gover: permise subito la ripresa, su un piano di rinno-

prestigio, dei contatti internazionali. Si ebbero cosi 1;51'

(43) La votazione al Senato diede j

mage b ¢ € 1 seguenti risul : i ;
a.llaggC Zrmagrg:' ;}r]gse?éogevoll 126, Contrari 58, astenuti tggi.'L‘;.Ot?;lti:zizzo’
e 156' R it 9%’2, votanti 466, maggioranza 234; favorevoli 3011(;"5
c;atici, liberé.li e valdosta:niv zalgga‘iiaafagg;e tdemocristianl, socialdemoi
e . » &l , ato, si aggi i

mefa?, illngliggsgiﬂte .Pennava,rla e lindipendente ng(l};lg:grg llalllgongr-
nite o astenneroccs‘ou}dipel'ldente CANTALUPO e 1'0n. FERRAROTTf di Com;:-
comunisty o o S cilagstl, demo‘itfc}liani e altoatesini; votarono contrg
non partectpams: H ue _d.eputa,tl DrGLI Occmr e Pavazzoro, liberal
’ 0 alla votazione. Cfr. II Popolo, 4 e 6 agosto f960 e;a i’
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incontri di Fanfani e Segni con l'inglese Heath, con de Gaulle e
con Adenauer.

Per quanto riguarda la politica interna, l'attuazione del pro-
gramma enunciato in Parlamento fu iniziata portando avanti l'ap-
provazione dei bilanci (44); varando diversi provvedimenti nei
settori dell’economia, delle finanze pubbliche e del lavoro (45);
nominando la preannunciata Commissione per le Regioni (46);
ecc. Ma l'adempimento piu vistoso fu la rapida approvazione alla
Camera (6 settembre) e al Senato (8 settembre) delle modifiche,
in senso proporzionalistico, alla legge elettorale provinciale. Si
poté fissare al 6 novembre la data per le prossime elezioni am-
ministrative (47). :

Avviata cosi Yattivita del nuovo Governo, c¢i si pud doman-
dare quali obiettive probabilita vi siano che essa venga effet-
tivamente portata a compimento dall’attuale compagine mini-
steriale. Per dare una risposta, naturalmente soltanto probabile
data l'imprevedibilita di molti elementi che concorrono a deter-
minare gli eventi politici, crediamo si debba considerare la cosa
sotto due aspetti fondamentali: - quali possibilitd esistano che

. persista la situazione politica che ha determinato la validita del-

Yattuale formula di governo; - quali caratteri e quali limiti abbia
il consenso, al programma governativo illustrato dall’on. Fanfani,
delle forze di vario genere, che compongo o appoggiano 'attuale
maggioranza, entro e fuori il Parlamento.

Per quanto riguarda il primo aspetto, ¢ indubbio che il pen-
siero delle imminenti elezioni amministrative e dei riflessi poli-
tici che esse potevano suscitare abbia funzionato da stimolo nel-
la creazione delle note convergenze. Parve necessario togliere
di mezzo al pill presto un Governo che si era creato non poche
odiosita e, soprattutto, che prestava il fianco all'attacco della
propaganda delle estreme totalitarie, mettendo cosi ulterior-
mente in pericolo quel margine di voti integralmente democra-
tici che consente il mantenimento della libertad politica in Ttalia.

Ma ¢ pure indubitato che la preoccupazione per questa
scadenza immediata ne nasconde una pit profonda che va olire
il termine prefissato del 6 novembre. I Governo Tambroni non
¢ stato infatti se non l'ultimo prodotto del deterioramento che la
vita politica democratica ha subito, nel nostro paese, dopo le
dimissioni del secondo Governo Fanfani date nel gennaio 1959.
Ora ci si domanda se eventuali dimissioni del terzo Governo
Fanfani all'indomani delle elezioni amministrative non ci ripor-

(44) Cfr., ad esempio, Il Popolo, 8 settembre 1960, p. 2; e 30 settem-
bre 1960, p. 2.

(45) Tra questi provvedimenti ricordiamo in particolare le norme
per la sistemazione dei bilanci comunali e provinciali, il ribasso dei
prezzi dello zucchero, dei concimi e dei medicinali, la definizione dello
stato giuridico dei segretari comunali, il riordinamento del Ministero
- del Lavoro (cfr. Il Popolo, 8 settembre 1960, p. 1; 2 settembre 1960, p. 2;
15 settembre 1960, p. 1; 21 agosto 1960, p. 4; 1 settembre 1960, p. 2).

(46) Cir. Il Popolo, 30 agosto 1960, p. 1.

(47) Cfr. Il Popolo, 7 e 9 settembre 1960, p. 1.
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terebbero sulla via scivolosa dalla quale faticosamente si & usciti;
ed & da ritenere che allora il fallimento dell’attuale formula
politica costituirebbe un precedente capace di rendere assai pilt
difficile la riuscita di un nuovo salvataggio tentato «in extremis ».

Se queste considerazioni riguardanti il primo aspetto sopra
rilevato tengono conto specialmente delle tentazioni che potreb-
bero presentarsi a socialdemocratici e repubblicani, quelle ri-
guardanti l'assenso al programma riguardano soprattutto i libe-
rali e, eventualmente, qualche rappresentante della destra demo-
cristiana. Ora, nel suo intervento alla Camera durante il dibattito
per la fiducia, I'on. Malagodi non a caso osservd che il favorevole
andamento della nostra economia « attutisce le divergenze di
politica economica, per esempio fra PLI e PSDI, e accresce le loro
possibilita di collaborazione » (48).

Pur facendo la debita parte all’intenzione del segretario del PLI di
creare le premesse per una nuova politica di centro, ’accenno non &
privo di significato reale. Si sa infatti quale parte abbia avuto nei decenni
passati il miglioramento delle condizioni economiche, in paesi che si
sono industrializzati prima del nostro, nel facilitare il conseguimento
degli obiettivi sociali delle categorie lavoratrici. Un pensiero non dissi-
mile svolse del resto, nel suo discorso programmatico, lo stesso on.
Fanfani, quando affermd che, nella formulazione del programma, lo aveva
confortato «la constatazione che la nostra economia, nel suo complesso,
trovasi tuttora in fase di alta congiuntura» (49).

Se poi scendiamo sul piano pratico, possiamo facilmente
verificare, anche soltanto rileggendo brani da noi sopra citati,
che tra i punti programmatici enumerati-dall'on. Fanfani, ve
ne sono almeno alcuni che ogni uomo politico serio, a qualsiasi
corrente politica appartenga, deve riconoscere come di necessaria
e urgente attuazione. Si tratta di vere e proprie scadenze sociali
ed economiche, certo non meno importanti di quelle elettorali,
alle quali I'opinione pubblica attende non tanto il presente
Governo quanto tutti coloro che hanno in mano le sorti della
democrazia italiana. Sembra quindi interesse della stessa demo-
crazia assicurare a tale Governo una larga maggioranza e stimolar-
lo perché esaurisca i compiti fondamentali ai quali-si ¢ solenne-
mente impegnato al momento della sua approvazione alle Camere,
lasciando che nel frattempo si chiariscano le reali possibilita poli-
tiche di quelle altre formule di governo che ciascun gruppo del-
Tattuale maggioranza ha espressamente dichiarato di preferire.

Un mutamento, dopo il 6 novembre, che si proponesse di

" creare un diverso equilibrio, si imporrebbe soltanto se dall’esito
delle elezioni apparisse chiaramente che le preferenze dell’opi-
nione pubblica sono radicalmente cambiate, oppure se il Governo
si rivelasse ormai inadatto, per contrasti all'interno della sua
maggioranza o per alire eventuali ragioni, a portare a termine il
programma prestabilito. ‘

M. C.

(48) Cfr. Il Popolo, 6 agosto 1960, p. 2.
(49) Cfr. Il Popolo, 3 agosto 1960, p. 2.
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