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Novembre 1967 54. Unita sindacale 1

DISCUSSIONI SULL’UNITA SINDACALE
Situazioni e prospettive

Negli ultimi mesi il tema dell’unita sindacale & stato oggetio di rin-
novati dibattiti e di importanti iniziative, alcune delle quali promosse
congiuntamente dai massimi organi dirigenti della CGIL, della CISL e
della UIL.

Questo movimento ha segnato indubbiamente [linizio di un nuovo
clima nel sindacalismo italiano almeno per quanio concerne i rapporti
tra le maggiori confederazioni, ma, insieme a buone speranze circa ulte-
riori positivi sviluppi, ha pure sollevato qualche grave perplessita. Si ha
infatti U'impressione che i complessi problemi dell'unita sindacale non
siano affrontati da tutti con la serietd e Dattenzione che meriterebbero,
e che le spinte certamente cariche di idealita e di tensione morale che
provengono da molti lavoratori, non trovine sempre nei responsabili
delle organizzazioni sindacali la dovuta risposta e rischino di perdersi
in iniziative senza sbocchi pesitivi,

Nelle note che seguono vorremmo brevemente aggiornare i nostri
Lettori sopratiutio sulle recenii iniziaiive promosse dalle confederazioni
sindacali sul tema dell’unita, sviluppando alcuni aspetii dei temi iratiati
negli incontri confederali e dei problemi ad essi collegati in rapporto
appunto alle prospetiive dell’unita sindacale.

INIZIATIVE UNITARIE

L'aspirazione all'unithd sindacale, almeno come tendenza di
fondo ideale, ¢ un dato quasi costante ed universale nella storia
del movimento operaic, anche se non ha trovato facile attua-

zione e spesso anzi si & realizzata in modi del tutto deludenti.

In Italia l'aspirazione all'unitd sindacale non ha mancato di
segnare i momenti decisivi della pili recente storia del nosiro
sindacalismo.

La stessa rottura della precaria unith realizzata nella vecchia
CGIL dopo la caduta del regime fascista, che pure era stata
salutata come un fatto positivo carico di buoni auspici, & stata
giustificata dall’esigenza di gettare le basi di un nuovo sindaca-
lismo unitario: mentre infatti la CGIL continuava ad affermare
di essere l'espressione unitaria della classe operaia italiana, la
CISL si presentava come l'organizzazione che voleva essere aper-
ta a tutti i lavoratori senza discriminazioni dottrinali, politiche o
religiose. Di fatto perd le divergenze politiche e ideologiche, e
quelle derivanti da puri interessi economici, approfondirono le
divisioni sindacali, dando luogo anche al sorgere di numerosi
sindacati autonomi.
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Le prime proposte di unificazione sindacale.

Qualche prospettiva pilt seria di ristrutturazione del movi-
mento sindacale italiano si profilo nel 1956 a seguito degli avve-
nimenti internazionali che misero in crisi i rapporti tra il PSI
e il PCI, e degli incontri tra gli onorevoli Saragat e Nenni.

Furono prima i dirigenti della CGIL che, temendo le conseguenze
di un distacco dei socialisti dai comunisti e di una eventuale riunifica-
zione socialista, proposero la costituzione di una nuova centrale sinda-
cale in cui sarebbero dovute confluire, come nella vecchia CGIL, le
diverse correnti sindacali a pari diritto e con le massime garanzie di
liberta e di autonomia. Ma la proposta fu respinta sia dalla CISL sia
dalla UIL, le quali a loro volta presentarono i propri piani di unifica-
zione sindacale. La CISL si faceva promotrice di una riunificazione di
tutte le organizzazioni sindacali democratiche, escluse quelle controllate
dai comunisti, ¢ a questo fine rivolgeva un appello alla UIL (di ispira-
zione socialdemocratica) e ai sindacati autonomi. Ma la UIL, che da
parte sua aspirava a diventare l'organizzazione di tutti i lavoratori so-
cialisti, respingende I'invito della CISL, propomeva alla corrente socia-
lista della CGIL di entrare a far parte della propria organizzuzione (1).

In una situazione del genere non era certo possibile avviare
un qualsiasi discorso costruttivo; di fatto non si ebbe nessuna
seria e concreta iniziatlva in nessuna direzione.

Mentre perd le posizioni ufficiali delle confederazioni rima-
nevano invariate, venivano a prodursi nella societh italiana fatti
nuovi e nuove esperienze, le quali coinvolgevano anche il mondo
sindacale, concorrendo a determinare un rilancio del discorso
sull'unita, Tale discorso fu dapprima ripreso dalle minoranze e
dai piti giovani membri dei quadri sindacali; esso fu in seguito
facilitato da una pratica sempre pit diffusa dell'unita d’azione e
fu quindi portato avanti anche dai maggiori responsabili di al-
cune categorie, in particolare da quelle dei metalmeccanici della
FIOM, della FIM e della UILM.

Reazioni al progetto di unificazione sindacale socialista.

Una spinta decisiva venne dall’evoluzione della situazione po-
litica. Il concretarsi delle prospettive di centro-sinistra e il pro-
cesso di unificazione dei partiti socialisti non tardarono ad avere
ripercussioni sul piano sindacale e diedero luogo, a partire dal
1966, a una nuova serie di iniziative unitarie.

1. Nel contesto delle trattative per l'unificazione socialista
venne di nuovo avanzata la proposta di invitare tutti i lavoratori
socialisti a formare un unico sindacato. Una presa di posizione
in questo senso si ritrova nel documento elaborato dalla « Sezio-

(1) Cfr. D. L. HorovrTz, Il movimento sindacale in Italia, Bologna
1966, pp. 482 ss.
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Novembre 1967 54. Unita sindacale 2

ne sindacale e del lavoro del PSI », in preparazione del convegno
dei quadri sindacali del partito socialista, che doveva tenersi a
Roma nell'ottobre del 1966 sul tema «l'impegno dei socialisti
per il rinnovamento, l'autonomia e l'unitd del movimento sin-
dacale » (2).

Si trattava di una vecchia proposta, che nel nuovo contesto
politico acquistava una particolare importanza; essa ripropone-
va con vivo senso di attualitd e con urgenza alcuni problemi di
fondo del sindacalismo italiano, soprattutto quello dei rapporti tra
sindacati e partiti e tra azione sindacale e azione politica.

Nessuno poteva contestare ai lavoratori di ispiraziome socialista il
diritte di liberamente associarsi in un loro sindacato, Neppure si poteva
negare una certa logica e qualche funzionalita a una simile proposta:
I'apparire di un forte sindacato socialista, da una parie, avrebbe contri-
buito a chiarire la situazione sindacale generale, ofirendo ai lavoratori
italiani una possibilita di scelta fra tre grandi centrali sindacali, dal-
I’alira, avrebbe privato la CGIL della copertura socialista e I'avrebbe in
tal modo costreita a definire esattamente la propria natura; il nuovo
partito socialista unificato, infine, nel sun sindacato avrebbe trovato uno
stimolo ad operare sul piano politico con maggiore dinamicita.

La proposta di dar vita a un grande sindacato socialista ve-
niva pero a urtare contro la tendenza ormai condivisa da un
grande numero di lavoratori e attivisti sindacali i quali recla-
mavano l'autonomia dei sindacati dai partiti e dall'apparato po-
litico. In tale senso nell'ottobre del 1966 gli esponenti della cor-
rente sindacale socialista della CGIL redassero un documento
nel quale non si faceva nessun cenno alla proposta di costitu-
zione di un sindacato socialista, mentre si affermava esplicita-
mente la necessita di liberare la vita sindacale da qualsiasi in-
terferenza politica e si sosteneva che il processo unitario sareb-
be potuto maturare esclusivamente sul terreno dell'impegno sin-
dacale (3).

2. Reazioni contrarie alla proposta di costituzione di un sin-
dacato socialista si ebberc anche da parte delle ACLI.

Le ACLI, che gid avevano dibattuto il tema dell’unita sindacale in
una tavola rotonda organizzata a Roma il 16 marzo 1966 (4), nel loro
Congresso nazionale, tenuto nell’ottobre dello stesso anno, ripresero con
vivacitd D’argomento, criticande decisamente e la proposta stessa e gli
ostacoli che venivano frapposti dalle confederazioni sindacali al realiz-
zarsi progressivo di quell’'unificazione che si giudicava voluta dai lavo-
ratori e richiesta dall'evolversi della situazione generale del paese. Il
movimento aclista si impegnd a organizzare dibatiiti sul tema dell’unita
sindacale in tutti i centri dove sarebbe stato possibile, favorendo anche
incontri tra lavoratori appartenenti a diverse organizzazioni. In attuazio-

(2) Cfr. Avantil, 7 agosto 1966, p. 12.
(3) Cfr. Avanti/, 27 ottobre 1966, pp. 6 s.

(4) G1I atti della tavola rotonda furono pubblicati in Quaderni di
Azione Sociale, gennalo-marzo 1966.
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ne di quesio impegno fu promossa una seconda tavela rotonda sull’uni-

ta sindacale, che ebbe luogo a Roma il 14 marzo 1967 e a cui fu data
la massima pubblicita (5).

Le piu recenti iniziative confederali.

1. Su iniziativa della CGIL, nella primavera del 1966, si eb-
bero uno scambio di lettere tra i dirigenti delle tre maggiori con-
federazioni (CGIL, CISL, UIL) e poi una serie di incontri tra le
tre segreterie confederali, nei quali si esaminarono i problemi
dell’autonomia e dell'unitd sindacale.

Nella sua prima lettera la CGIL proponeva alle altre confe-
derazioni di avviare un sistematico scambio di idee al fine di
individuare i punti di politica e di azione sindacale su cui sareb-
be stato pilt facile stabilire convergenze tra le tre confedera-
zioni, realizzare iniziative comuni, e facilitare in tal modo l'al-
largamento e il consolidamento dell’'unita d'azione che gia si
sviluppava nelle fabbriche (6).

La CISL rispondeva alla CGIL indicando una metodologia
di accostamento ai problemi dell'unith sindacale del tutto di-
versa: proponeva innanzi tutto di esaminare, in una serie di
incontri da programmarsi entro un preciso arco di tempo, le
premesse di valore dell'azione sindacale, di istituire cioé un
confronto sui grandi temi di fondo del sindacalismo allo scopo
di individuare, non tanto i punti di facile convergenza, quanto
le ragioni piit profonde della divisione sindacale. Individuate
cosi le cause che al presente rallentano e ostacolano il cammino
verso l'unita sindacale, si sarebbe dovuto passare all’esame del-
le possibilita e delle modalitd da seguire per facilitare tale cam-
mino (7).

Le proposte della CISL vennerc accetiate dalla CGIL e dalla
UIL e divennero la base degli incontri che di fatto si svolsero tra
le tre segreterie confederali tra la primavera del 1966 e il giu-
gno 1967. T colloqui che, secondo un’intesa comune, si svolsero nel
massimo riserbo, furono seguiti con una certa diffidenza dagli
osservatori esterni e dagli stessi ambienti sindacali piti avan-
zati. Essi tuttavia portarono a risultati forse migliori di quanto
si potesse sperare,

Nel comunicato congiunto emesso il 6 giugno 1967 le tre segreterie
riconobbero di fatto che, pur permanendo « divergenze sulle questioni di
fondo che non consentono, nelle condizioni attuali, di procedere a for-

(6) Cfr. L. LaBor, L'unitd sindacale un anno dopo. Testo della intro-
duzione al dibattito sull'unita sindacale tenutosi ¢ Roma il 14 marzo 1967,
In Quaderni di Azione Sociale, aprile 1967, pp. 351 ss.; A, FonTANA, Gl in-
terventi al dibattito sull'unita sindacale, ibidem, pp. 391 ss.

(6) Per i1 testo della lettera, cfr. Documentazione m. 3 (pp. 14-30),
supplemento di Rassegna Sindacale, 13 febbraio 19686.

(7) La lettera del Segretario generale della CISL alla CGIL & stata
pubblicata in Conquiste del Lavoro, 26 giugno-8 luglio 1967, Pp. 24 s.
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MNovembre 1967 54. Unita sindacale 3

me di unitéd organica », i reciproci rapporti erano migliorati e si era
compiuto un notevole sforze di chiarificazione. Per il futuro le segre-
terie prevedevano la possibilitd che si desse luogo a consultazioni pin
sistematiche in ordine alla definizione di nuove regole di comporta-
mento e che si riprendesse, nella forma pili opportuna e dopo un pe-
riodo di necessaria riflessione, un dialogo capace di determinare le con-
dizieni per I'edificazione di un sindacato unitario. In questa prospettiva
esse si impegnavano inolire a non alterare l’attuale schieramento sinda-
cale., Decidevano infine di riferire ai rispettivi organi diretiivi il conte-
nuto dell’avvenuto dibattite (8).

La conclusione dei colloqui tra le segreterie confederali ha
aperto una nuova fase del dibattito e delle iniziative per I'uni-
ficazione sindacale.

2. 11 16 e il 17 giugno ha avuto luogo a Montecatini la prima
assemblea generale consultiva dei quadri dirigenti della CISL.

Ad essa era affidato, tra I'altro, il compito di discutere e di valu-
tare i risultati degli incontri confederali sull’autonomia e sull’unita del
sindacato, oltre che di prospettare agli organi deliberanti della stessa
CISL le direttive da seguire in futuro in questa materia. Il dibattito
aull’unitd sindacale ha investito cosi per la prima volta in modo uffi-
ciale tutta 'organizzazione, e ha potuto svolgersi nella massima liberta,
anche perché I'assemblea, non avendo compiti deliberativi ¢ quindi nep-
pure preoccupazioni operative immediaite, ha potuto esprimere con im-
mediatezza lo stato d’animo e le opinioni pit diffuse nella CISL (9).

Il modo in cui di fatto i lavori si sono svolti, ha trovato
generale consenso e soddisfazione all'interno dell’'organizzazione
e anche tra gli osservatori, riscuotendo in particolare un posi-
tivo riconoscimento da parte della CGIL. Anzi, ad imitazione
di quanto ha fatto la CISL, la CGIL ha indetto a sua volia un’as-
semblea consultiva dei propri quadri dirigenti per trattare il tema
dell’'unita sindacale: la riunione si & svolta ad Ariccia fra il 5 e
il 7 ottobre.

I1 documento redatto dalla Segreteria della CGIL in preparazione
dell’assemblea precisava cosi il significato dell’iniziativa: « La CGIL, che
ha gia espresso un apprezzamente positivo sull’assemblea dei quadri
CISL tenuta a Montecatini nel mese di gingno, attribuisce una grande
importanza « questa prima esperienza delle conferenze consultive guale
metodo nuovo di lavoro che, senza sovrapporsi agli organi dirigenti, pud
consentire tra un congresso e laltro un france e aperto dibaitito atira-
verso il quale la natura oggettivamente unitaria dei grandi problemi
sindacali risulti nella sua massima evidenza » (10).

Anche l'assemblea di Ariccia ha avuto in complesso un
esito positivo, se non altro perché, come quella della CISL, ha

(8) Cfr, Conquiste del Lavoro, 18-24 glugno 1967, p. 9.

(9) Per gll atti dell’Assemblea, cfr. Assemblea generale dei quadri di-
rigenti della CISL (Montecatini 16-17 giugno 1967), in Conquiste del La-
voro, 25 giugno-8 luglio 1967, pp. 17 ss.

(10) Le indicazioni della Segreteria per il dibaettito delle conferenze
consuliiva nazionale, in Documentazione n. 31, supplemento di Rassegna
Sindacale, 24 settembre 1967,
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consentito un dibattito aperto e approfondito sui temi dell’au-
tonomia e dell'unita sindacale, e ha dato la misura dei fermenti
nuovi che, anche nella CGIL, lasciano prevedere uno sviluppo
positivo per il sindacalismo italiano.

3. Per completare la nostra cronaca del dibattito sull’unita
sindacale registriamo da ultimo l'esito del recente consiglio ge-
nerale della CISL che si & tenuto a Roma dal 12 al 14 oitobre;
esso ¢ stato in larga misura favorevole, non solo alla ripresa
dei colloqui tra le confederazioni sull'unith sindacale, ma anche
a un pil sistematico sviluppo della unith d’azione sia sul piano
contrattuale sia su quello della politica economico-sociale. A
proposito di politica economico-sociale va ricordato che le tre
confederazioni hanno giad presentato un documento comune al
Ministero del bilancio e della programmazione sui problemi del-
l'occupazione.

Se gli incontri a livello confederale hanno aperto interes-
santi prospettive per lo sviluppo della situazione sindacale ita-
liana, un pilt approfondito esame degli argomenti trattati negli
incontri confederali e dei dibattiti delle assemblee consultive
ci permettera di cogliere altri elementi di valutazione e di indivi-
duare le difficolta e i rischi che ancora incombono sul cammino
dell'unita sindacale.

Nelle pagine che seguono prenderemo in esame gli orienta-
menti della CISL e della CGIL sulle premesse di valore e sulla
natura e finalitd dell'azione sindacale, e I'atteggiamento dei mas-
simi dirigenti delle due confederazioni sui problemi dell'incom-
patibilita tra incarichi sindacali e mandato parlamentare.

PREMESSE DI VALORE, NATURA
E RUOLO DEL SINDACATO

Fra i temi posti all'ordine del giorno degli incontri tra le
segreterie della CGIL, della CISL e della UIL figurava in primo
luogo la discussione sulle premesse di valore, sulla natura del
sindacato e sul suo ruolo nella societh moderna.

Questa discussione costituiva una necessaria introduzione a
un serio approfondimento del discorso unitario, perche offriva
la possibilita di riscontrare l'evoluzione delle rispettive posizioni
ideologiche la cui divergenza radicale fu all'origine della scissio-
ne sindacale del 1948. Tanto pili che oggi molti ritengono possi-
bile l'unita sindacale proprio in quanto la CGIL avrebbe rinun-
ciato a certi condizionamenti ideologici.

La posizione della CISL..

L. I documenti ufficiali emanati dalla CISL in occasione del di.
battito sull'unita sindacale ribadiscono con forza, spingendola si-
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no alle ultime conseguenze, la concezione del sindacato che I'or-
ganizzazione ha sempre sostenuto sul piano teorico e che si &
costantemente sforzata di attuare nella pratica.

Nella lettera inviata alla CGIL con le proposte per gli incon-
tri confederali, la Segreteria della CISL ricorda che le premesse
di valore sulle quali si deve fondare l'azione sindacale sono es-
senzialmente due:

« pieno rispetto nella societd delln liberta e della dignita di ogni
persona umana, non subordinabile « nessuna visione ideologica partico-
laristica;

« piena accettazione del metodo democratico per gli individui e per
i gruppi, non rinunciabile per nessuna concezione ideologica » (11).

Si tratta — come & facile vedere — delle stesse premesse
sulle quali si fonda la societa pluralistica nel cui contesto il sin-
dacato trova la sua ragione d'essere e lo spazio per la sua at-
tivita.

Per la CISL il sindacato non va confuso con la classe ope-
raia in senso marxista, né va considerato come la generica e-
spressione di un gruppo sociologico: il sindacato & essenzial-
mente I'associazione dei lavoratori che liberamente si uniscono
per promuovere i loro interessi e la loro partecipazione alla vi-
ta sociale.

Il sindacato & anche strettamente legato all’evoluzione della
societa di cui fa parte, sia perché & coinvolto nelle sue trasfor-
mazioni sia perché dalla conoscenza e dalla corretta interpreta-
zione della realtad sociale trae motivo per definire le proprie po-
litiche e per precisare i modi concreti di difesa e promozione
degli interessi dei propri associati. Diventa quindi di estrema im-
portanza, per definire pilt concretamente l'azione sindacale, la
valutazione e l'interpretazione che il sindacato fa della societh
in cui opera e delle tendenze di sviluppo che la caratterizzano.

2. Quanto all’attuale fase di evoluzione sociale, la CISL ri-
tiene positivo il fatto che anche in Italia ci si avvicini all’« era
tecnologica », la quale & il naturale sbocco dell’avanzato stato
di industrializzazione del Paese. In relazione con questa fase
della trasformazione della nostra societa, il sindacato non puo
attardarsi su una concezione ottocentesca dei rapporti econo-
mico-sociali o su contestazioni pregiudiziali del sistema, che og-
gi non hanno pili ragione d'essere, ma deve partecipare attiva-
mente al processo di sviluppo, per assicurarne la continuita e la
stabilitad: lo sviluppo infatti & la condizione necessaria perche i
lavoratori dipendenti possano migliorare le loro posizioni e il
loro tenore di vita.

In considerazione poi dei rischi e delle incertezze che l'evo-
luzione attuale presenta soprattutto per quanto riguarda il pieno

(11) L’assemblea dei quadri dirigenti della CISL, cit., p. 25.
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rispetio dei valori umani, della liberta e della partecipazione dei
lavoratori alle responsabilith e ai frutti del progresso, secondo
la CISL, il sindacato deve:

— nei confronti dei lavoratori stessi, presentarsi con chia-
rezza come associazione che li vuole impegnare personalmente,
rifiutando quindi di apparire o come una specie di patronato, o
come un gestore di servizi, o come un organo del potere statale;

— nei confronti dello Stato e della societa, rivendicare il
pieno diritto di muoversi come libera associazione operante sul
piano della difesa e della promozione degli interessi privati col-
lettivi dei suoi membri;

— nei confronti degli altri gruppi sociali, promuovere una
progressiva azione contrattuale a tutti i livelli, come espressione
di una comune assunzione di responsabilita e di autogoverno,
non sostituibile dall'azione legislativa o da quella politica.

3. Nella relazione introduttiva al dibattito di Montecatini si
osserva che questa concezione del sindacato & messa seriamente
in crisi da quanti, interpretando l'attuale processo di concentra-
zione industriale come espressione di una lotta per il potere, nel-
la quale si risolverebbero ancor oggi i rapporti economico-so-
ciali, considerano l'unitd sindacale come un passo necessario ed
obbligato per dare ai lavoratori la forza e la possibilita di con-
testare il potere degli altri gruppi sociali.

Questo modo di interpretare la realta sociale, a giudizio del Segre-
tario della CISL, & errato: « La concenirazione industriale del nostro
tempo nasce da esigenze economiche-produttive innegabili, ma essa non
ha oggi quelle conseguenze e quelle implicazioni che le posizioni mo-
nopolistiche passate avevano in economie chiuse, prive di vero conirollo
sociale e politico nei confronti dellattivita imprenditoriale [...]. La ca-
ratteristica del nostro tempo & che nessun potere & assoluto e che ogni
potere deve invece rappresentare un elemento di equilibrio e di bilan-
ciamento.

« Comunque non pud essere l'associazione sindacale, che & nata per
esaltare il wvalore dell’azione collettiva autonoma, e che quindi ha una
visione generale fondata sulla necessita dell’esperienza dell’autogoverno
in un ambiente pluralistico nel quadro di istituzioni democratiche effi-
caci, a rinnegare questa sua posizione storica di portatrice dell’esigenza
di una autentica umanizzazione dei rapporii economico-sociali, oggi che
& arrivata ad avere una sue responsabilita » (12).

La posizione della CGIL.

1. In un documento della Segreteria generale, dedicato all'e-
same dei rapporti fra sindacato e societa (13), pubblicato in da-
ta 7 giugno 1967, cioé proprio all'indomani della conclusione dei

(12) I'bidem, p. 23.
(13) Cir. Documentazione n. 26, supplemento di Rassegna Sindacale,
11 giugno 1967.
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Novembre 1967 54. Unita sindacale 5

colloqui con la CISL e la UIL, la CGIL dichiara che le premesse
di valore del sindacato sono la difesa e il rispetto della liberta
e della democrazia e I'impegno per rendere effettivi 1 diritti e
l'uguaglianza dei cittadini. L'uguaglianza effettiva tra i citta-
dini & connessa inscindibilmente coi rapporti di forza economi-
co-sociali che caratterizzano una societa: le disuguaglianze,
che si notano quanto all'effettivo esercizio dei diritti, derivano
dalla inferiorita economica in cui si trovano collocate le classi
lavoratrici.

La CGIL sostiene quindi che si debbono rimuovere progres-
sivamente gli ostacoli economici che si frappongono all'ugua-
glianza sociale dei cittadini, e che a questo devono mirare le
riforme delle strutture.

L’articolazione democratica — nota ancora il documento —
non si identifica con il principio esclusivo della liberta d'impre-
sa fondata sull’efficienza capitalista misurata dal profitto indi-
viduale. La societd percid deve promuovere la valorizzazione com-
pleta di tutte le risorse umane e materiali e deve regolare a
questo fine i rapporto tra l'intervento pubblico e la privata ini-
ziativa nella economia.

2. Sulla base di queste valutazioni di ordine generale il do-
cumento precisa il ruolo del sindacato, sottolineando come esso
debba favorire in ogni modo l'estensione dell'intervento pubbli-
co. Il sindacato — afferma — ha come obieitivo il progresso
sociale e quindi una maggiore partecipazione dei redditi di la-
voro dipendente al reddito nazionale. Ma un limite a questa par-
tecipazione nasce dalla rigidita delle strutture economiche che
consentono al padronato di stabilire rapidamente i vecchi equi-
libri momentaneamente rotti dalle lotte operaie. Aspetto carat-
terizzante di tali strutture & la crescente concentrazione mono-
polistica attraverso la quale un numero sempre pitt ridotto di
imprese determina, senza altre responsabilith verso la collet-
tivita, le condizioni dello sviluppo sociale. La CGIL ritiene per-
tanto che l'organizzazione sindacale debba avere come obiettivo
il rovesciamento del processo in atto, per garantire ad un tem-
po lo sviluppo economico ed una democrazia reale. Strumento
essenziale di questa azione & lo sviluppo dell’iniziativa pubblica
diretta e indiretta nel campo dell’economia.

Gli interventi pubblici — precisa ancora il documento della CGIL
— non devono essere uniformi e schematici, ma diversi secondo la di-
versitd delle situazioni. Forme di intervento possono essere ad esempio
le seguenti: 7
a) un controllo degli investimenti, anche allo scopo di sottoporre
a un controlle pubblico e democratico il processo di concentrazione in-
dustriale che discende oggeitivamente dall’esigenza di una riduzione dei
costi;
b) una politica di riforma agraria che promuova, insieme con il
progressivo trasferimento della proprieta della terra ai comtadini, le ini-
ziative tecniche e oganizzative per associare lavoratori agricoli e conta-
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dini facendoli protagonisti del progresso delle campagne;
¢) altre riforme che riguardano il riassetio del territorio, i traspor-
ti, la sicurezza sociale, Purbanistica, la scuola, ecc.

3. Solo verso la fine, prima di trattare dell’azione sindacale
internazionale, il documento accenna, senza per altro precisarne
le modalita, ad un’altra importante funzione del sindacato: quel-
la di essere strumento di formazione del lavoratore alla vita de-
mocratica.

« 1 diritti di liberta e la instaurazione di veri rapporti democratici
non si esauriscono nella relazione ira potere statale e cittadine, ma in-
vestono il processe demaocratico della societd reale, attraverso lu promo-
zione di forme di partecipazione dei lavoratori a tuui i livelli della
societd. In questo campo il sindacato — mantenendo la sua fisionomia
tipica di orguno di contestazione e di pressione sociale — & anche uno
strumento decisivo per la formazione della coscienza democratica delle
masse lavoratrici. Le caratteristiche della moderna societa industriale
esigono il rafforzamento dell'autonomia del sindacato come momento in-
dispensabile anche per una piit compiuta dialettica democratica. Questo
principio che comporta Papprofondimento della democrazia interna del
sindacato e il costante riferimento alle aspirazioni e alla volonti dei la-
voratori, & valido quale che sia il sistema politico e sociale ».

Alcune valutazioni.

1. Da quanto abbiamo esposto fin qui, & facile cogliere le
principali divergenze tra le posizioni ideologiche della CGIL e
quelle della CISL.

a) Mentre la CISL ha una visione piuttosto ottimistica del-
l'attuale fase di evoluzione della societa e linterpreta secon-
do la teoria dello sviluppo articolato dei centri di potere, la
CGIL & ancora legata alla vecchia visione della lotta monopoli-
stica per il potere, e di conseguenza attribuisce al sindacato co-
me funzione principale la partecipazione a gquesta lotta e il com-
pito di favorire al massimo l'allargamento dell'intervento pub-
blico. Da parte della CGIL si perde cosi di vista la posizione
della CISL che esalta la funzione del sindacato nel settore pri-
vato collettivo e quindi l'azione contrattuale come forma di par-
tecipazione e di autogoverno dei gruppi sociali.

b) La CGIL esalta ancora come funzione preminente del sin:
dacato quella della contestazione del sistema, e della pressione,
mentre da scarso rilievo al momento associativo in ordine alla
promozione degli interessi privati collettivi, e al momento for-
mativo del sindacato stesso, che per la CISL sono invece il pre-
supposto necessario perché i lavoratori partecipino responsabil-
mente, non solo ai frutti del progresso, ma anche alle decisioni
responsabili sulle quali esso si fonda.

¢) Forse le prospettive della CGIL sono diverse anche per

la poco chiara enunciazione, da parte del sindacato d'ispirazione
marxista, delle premesse di valore. La CGIL in particolare affer-
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ma la promozione e la difesa dell’'uguaglianza tra i cittadini, in-
terpretando pero tale uguaglianza in chiave essenzialmente eco-
nomica: giustifica cosl la necessitad per il sindacato di promuo-
vere l'azione riformatrice delle strutture in senso pubblicistico
e la radicale contestazione del ruolo dell'iniziativa privata e del
profitto.

Si comprende dunque come l'on. Storti abbia potuto dichiarare, nel-
la sua relazione all'assemblea di Montecatini, che «i risuliati degli in-
coniri per quanto riguarda i problemi di fondo hanno lusciato insoluta
gran parte delle questioni, talché per molti aspetti ci si trova al punio
di partenza [...]. Sul punto dei giudizi di valore la vaghezza delle for.
mulazioni [della CGIL] & tale da non consentire neppure un confronto.
Proprio sulle questioni del pluralismo e del contratiualismo la posizio-
ne delle CGIL & evasiva e si rifugia a un certo punto nell'agnosticismo
dicendo che nel sindacato si pué convivere quale che sia Uatteggiamento
che si ha nei confronti della societd e del suo ordinamente, purché ci si
muova nell’ambito della Costituzione » (14),

I rilievi fin qui fatti e le valutazioni appena riferite dell’on.
Storti non sono perd tali da bloccare le prospettive unitarie. Es-
se costituiscono invece un importante punto di riferimento e
uno stimolo per verificare in maggiore profondita le specifiche
posizioni delle due confederazioni sugli altri punti di rilievo in
ordine alla maturazione di orientamenti comuni nel sindacali-
smo italiano.

2. 8i deve inolire notare che nell'uno e nell'aliro sindacato
sono riscontrabili interessanti movimenti di revisione e di ap-
profondimento delle rispettive posizioni.

a) In particolare non si pud ignorare il travaglio ideologico
in atto nel movimento marxista, che tocca, di riflesso ma non
superficialmente, anche la CGIL.

E' interessante, ad esempio, notare come da parte marxista
vi sia una sempre pill cosciente accettazione del pluralismo so-
ciale e di conseguenza si profili un netto superamento del modo
di intendere la democrazia, proprio del marxismo tradizionale.
Si deve anche rilevare, nei teorici della CGIL, la maggiore insisten-
za sui temi dell’autonomia del sindacato dal partito e dagli orga-
nismi politici; e un modo nuovo di concepire i rapporti econo-
mici e lo sviluppo economico, anche se ancora condizionato
da terminologie sorpassate e da visioni della realtd sociale ana-
cronistiche.

b) Per quanto concerne la CISL, la visione forse troppo
astratta delle caratteristiche dell’era tecnologica e dei rapporti di
potere che la caratterizzano, espressa dalla relazione introdutti-
va ai lavori dell'assemblea di Montecatini, & stata contesta-
ta nel corso del dibattito. E' stato infatti ricordato che proprio
la maggiore e responsabile partecipazione del lavoratori, anche

(14) Assemblea generale dei quadri dirigenti CISL, cit., p. 23.

— 515 —




attraverso l'organizzazione sindacale, al processo di sviluppo e
ostacolata dal comportamento del mondo imprenditoriale che
lende a restringere sempre piu l'area d’'azione del sindacato, spe-
cialmente a livello d’azienda, ostacolando lo sviluppo di nuove
relazioni industriali. La ricerca pertanto di maggior potere da
parte del sindacato pud anche essere legittimamente intesa co-
me una esigenza di sopravvivenza del sindacato stesso.

Del resto anche sul piano pinn generale dei rapporii economico-so-
ciali, senza che si sia acceduto alla visiome della CGIL, si & giustamen-
te sottolineato « il fatto che le caratteristiche dell’era tecnologica le cui
conseguenze potrebbero essere la tecnocrazia e la concentrazione indu-
striale, possono creare un potere economico sociale e politico tule da
mettere in discussione la libertd dell'uomo e la stessa liberta del sinda-
cato non meno di alire esperienze storiche di asservimento: e che quindi
ci si deve premunire agendo unitariamente per la difesa della liberta ri-
spetto alle conseguenze negative dell’era tecnologica » (15). '

La ricerca dell’'unitd sindacale allo scopo di dare maggior
potere ed efficacia al sindacato & nel contesto italiano ben giu-
stificata; questa prospettiva pud anzi dare un senso di maggior
urgenza e concretezza al dibattito sui problemi di fondo del no-
stro sindacalismo; la corretta realizzazione di un sindacato unita-
rio potra, d'altra parte, consentire finalmente la concreta attuazio-

ne dei programmi pilt qualificanti del sindacato democratico.

IL PROBLEMA DELLE INCOMPATIBILITA'
E LE PROSPETTIVE UNITARIE

Un problema da tempo discusso e oggetto anche di vive
controversie tra le confederazioni sindacali e in seno alle singole
confederazioni, & quello dell'incompatibilita tra gli incarichi di-
rettivi nel sindacato ed analoghi incarichi all'interno dei parti-
ti politici, tra gli incarichi direttivi nel sindacato e il mandato
parlamentare. Si tratta di un problema cruciale, perché tocca
da vicino sia la stessa vita dell'organizzazione sindacale sia i
rapporti dei sindacati con i partiti e con il parlamento: una
sua corretta risoluzione potrebbe indubbiamente accrescere la
efficienza e il prestigio del sindacato e insieme, ci sembra, anche
facilitare il processo unitario.

E’ noto, infatti, che anche i deputati e i senatori sindacalisti devono
dipendere dai partiti sia per la loro elezione al parlamento, sia nello
svolgimento della loro aitivitda parlamentare. Con I’attuazione del prin-
cipio dell’incompatibilita, ovviamente, non solo si attenuerebbe questo
tipo di dipendenza, ma diminuirebbe il grado di politicizzazione degli
stessi sindacati: cadrebbero cosi motivi di divisione (derivanti dalla
diversa affiliazione politica dei dirigenti e dei parlamentari sindacalisti),
i quali incidono negativamente sul processo di unificazione sindacale.

(15) Ibidem, p. 80.
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Novembre 1967 54. Unita sindacale 7

La posizione della CISL.

La CISL considera il problema dell'incompatibilithd nel qua-
dro della concezione che essa ha dell’autonomia del sindacato
e della funzione del sindacato stesso nella societd. Essa ritiene,
in via di principio, che l'incompatibilith, liberando i sindacalisti
da rapporti diretti con i partiti e con la vita politica, possa ren-
dere pilt chiaramente autonoma l'organizzazione sindacale. Pen-
sa, d'alira parte, essere indispensabile che al sindacato venga
consentito di far sentire la sua voce e di dare il suo apporto co-
struttivo anche in sede politica.

In un documento gia da noi esaminato (16), la CISL prevedeva la
possibilitd che si giungesse a una drastica riduzione della presenza dei
deputati sindacalisti nel parlamento e che si avviassero, sotto la respon.
sabiliti degli organi responsabili della Confederazione, delle ftratiative
con i partiti per 'inclusione nelle liste elettorali di alcuni pochi membri
del sindacato, Questi avrebbero potuto partecipare alla vita parlamentare
come indipendenti, con speciali funzioni di rappresentanza dell’organiz.
zazione sindacale sul piane tecnico-politico, mantenendosi perd rigoro-
samente estranei alle vicende delle corremti partitiche.

Né questo progetto ha avuto seguito, né il problema dell'in-
compatibilitd & stato affrontato dagli organi esecutivi della CISL.
Nel contesto della discussione sull'unithd sindacale, i dirigenti
confederali, mentre hanno ribadito la loro volontd di garantire
e difendere l'assoluta autonomia del sindacato di fronte ai par-
titi, hanno con altrettanta forza sostenuto che l’allontanamento
di gran parte dei sindacalisti dal parlamento creerebbe un
vuoio di potere e di presemza politica: per cui non si dovrebbe
procedere all'attuazione del principio dell'incompatibilita se pri-
ma non si saranno individuati altri modi e altre sedi per la pre-
senza del sindacato a livello politico. In tutta questa materia
ogni centrale sindacale dovrebbe agire autonomamente secondo
le proprie valutazioni e la propria responsabilita.

La posizione della CGIL.

La posizione della CGIL & stata recentemente precisata nel
documento preparato dalla Segreteria confederale per i lavori
dell’assemblea consultiva di Ariccia.

La CGIL ritiene che il sindacato, per poter raggiungere i pro-
pri fini, deve essere autonomo dal padronato, dal governo e dai
partiti. Si osserva perd nel documento che, pur essendoci tra le
Confederazioni un generale accordo sulla necessitd dell’auto-
nomia del sindacato, ci sono alcune divergenze circa le misure
da adottare per conquistare e salvaguardare 'autonomia stessa.

(168) Cfr. M. REINA, L'autonomia del sindacato al V Congresso nazio-
nale delle CISL, in Aggiornamenti Sociali, (luglio-agosto) 1965, pp. 473 ss.,
rubr, 541.
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Il sindacato, menire riconosce la funzione insostituibile dei partiti
e delle istituzioni democratiche, deve mantenere con partiti e istituzioni
« un rapporio aperio e dialettico che lo distingua nettamente dagli schie-
ramenti delle maggioranze e delle opposizioni politiche e parlamentari »:
secondo la CGIL, per caratterizzare questa sua autonomia, il sindacato
deve proclamare l'incompatibilitd fra gli incarichi parlamentari o quelli
di consiglieri nelle assemblee elettive locali o quelli di dirigenti negli
organi esecutivi dei partiti, e gli incarichi di dirigenza in seno alla
propria organizzazione.

Esclusa la possibilita di una ristrutturazione delle Camere in senso
corporativo o la costituzione di gruppi parlamentari sindacali autonomi
dai partiti, il sindacato d’ispirazione marxista dice di voler « promuo-
vere nelle altre organizzazioni e nelle diverse forze politiche il convin-
cimento che una rigorosa autonomia sindacale non pué aversi senza la
adozione pratica del principio dell’incompatibilita »; e soggiunge: « Dal-
la maturazione di un tale processo, del resto git iniziato, dipendono le
decisioni che la CGIL potra adottare in futuro, sempre in viste di age-
volare al massimo la crescita della volontd umitaria del movimento sin-
dacale » (17).

Da questa dichiarazione risulta che gli organi dirigenti
della CGIL, pur affermando categoricamente la necessita di tra-
durre in pratica il principio dell’incompatibilitd, non intendono
farlo se analoghe decisioni non saranno prese dalle altre Confe-
derazioni. Cid & stato confermato dal segretario generale della
Confederazione socialcomunista, on. Novella, il quale, concluden-
do i lavori dell'assemblea di Ariccia, in aperta polemica con la
corrente socialista e con quanti avevano sostenuto la necessita
di procedere anche unilateralmente all'attuazione del principio
dell'incompatibilita, ha detto che una tale decisione sarebbe « una
controproducente mossa propagandistica » e creerebbe « ostacoli
al cammino dell’'unita sindacale ».

Va notato che le dichiarazioni dell’on. Novella hanno susci-
tato negli ambienti sindacali chiare riserve. In particolare, il
corrispondente sindacale dell’Avanti! ha fatto osservare come il
segretario della CGIL abbia praticamente annullato quanto era
stato detto nella discussione, e abbia indebitamente sovrapposto
il proprio punto di vista a quello espresso da tanta parte dell'as-
semblea (18).

Alle affermazioni dell’on. Novella fa riscontro Patteggiamento dei
dirigenti e deputati sindacalisti della CISL. Tale atteggiamento si & ri-
velato in due significativi episodi: una riunione di fine agosto dei depu-
tati e senatori sindacalisti (tra essi, i membri della Segreteria confede-
rale), che si & conclusa con una dichiarazione con la quale i deputati
e i senatori si impegnano a seguire le direttive del sindacato nella loro
azione nelle Camere, ¢ nella quale si afferma che la Confederazione si
obbliga ad appoggiare la loro candidatura parlamentare; e poi il silenzio

(17) Le indicezioni della Segreteria per il dibattito delle conferenza
consuliiva nazionale, cit.

(18) G. Lavzi, Negative conclusioni di Novella dopo un dibattito co-
struttivo, in Avantil, 8 ottobre 1967, p. 11.
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Novembre 1967 54. Unlta sindacale 8

sul problema delle incompatibilita nella mozione approvata dal recente
consiglio generale, nonostante che una nutrita minoranza chiedesse una
chiarificatrice presa di posizione in materia.

Pud apparire fondato il sospetto, avanzato da alcuni, che esi-
sta un tacito accordo tra le segreterie confederali di non mutare
nulla per le prossime elezioni in fatto di incompatibilita parla-
mentare (19).

Alcune valutazioni.

Le affermazioni dell'on. Novella e i due episodi ricordati, re-
lativi a un argomento della massima importanza e di estrema
gravita per il sindacato, mettono in evidenza i rischi e i pericoli
che incombono sul dibattito in corso circa l'unita sindacale.

1. Anzitutto ci sembra che la tendenza dei massimi dirigenti
a non accogliere le indicazioni della base e a eludere un discorso
approfondito e coerente che li impegni personalmente di fronte
alle loro organizzazioni, minacci di ridurre gli incontri confede-
rali e le loro decisioni a semplici operazioni di « vertice », non
sufficientemente condivise dai rispettivi movimenti. In questo sen-
so ci sembra negativo anche il fatto dell’eccessivo riserbo che ha
caratterizzato sia lo svolgimento dei passati incontri confederali
sia le dichiarazioni conclusive degli incontri stessi. Le incertezze
che derivano da cio sono tali da creare disorientamento nei diri-
genti locali, per cui essi possono non sentirsi in grado di guidare
sicuramente e responsabilmente le iniziative e i comportamenti
periferici delle organizzazioni.

.

2. Un secondo rischio € che il dibattito sull'unita rallenti e
complichi l'attivita decisionale nei singoli sindacati: con il prete-
sto di favorire l'unitd si possono infatti eludere molti problemi
come & stato eluso quello dell'incompatibilita, si pud giungere a
stipulare accordi di compromesso pericolosi, o si puo ritardare
I'attuazione di nuove iniziative perché non condivise da tutte le
organizzazioni. E tutto ci0, proprio in un momento in cui l'azio-
ne sindacale ha bisogno di ritrovare slancio e di essere partico-
larmente responsabile e tempestiva, in ordine soprattutto alla ri-
soluzione di gravi problemi, come quello della partecipazione dei
lavoratori al processo di accumulazione del capitale (risparmio
contrattuale), quello dello sviluppo dell'azione contrattuale non
solo in forma di rivendicazione economica ma anche di parteci-

(19) Per altrl commenti e valutazioni circa le attuali discussioni sul
tema dell'incompatibilitd in relazione con l'unificazione sindacale, cir.
D. pE Sossi, Presenze sindacale e incompatibilita, in L’Avvenire d’Italio,
21 ottobre 1967, p. 1, e E. ForCcELLA, Non si pud fingere che non esista, in
Il Giorno, 27 ottobre 10867, p. 1. Quest'ultimo articolo si riferisce in par-
ticolare alle recenti dichiarazioni del Segretarlo provinciale della FIM-
CISL milanese sull'atteggiamento che 1 sindacatl dovrebbero assumere
nelle prossime competizioni elettorali.
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pazione al potere decisionale al livello stesso dell’azienda, e quel-
lo della partecipazione del sindacato alla politica di programma-
zione economica generale,

La presenza dei rischi che abbiamo indicati, spiega le riserve
che alcuni dirigenti responsabili ed alcuni osservatori avanzano
sul modo in cui si affronta oggi il problema dell’'unita sindacale.

OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Nel quadro generale del movimento per l'unificazione sinda-
cale in Italia, avremmo potuto esaminare anche altri aspetti
della presente situazione. In particolare avremmo potuto trattare:

a) dell'atteggiamento delle tre maggiori confederazioni ita-
liane di fronte ai problemi sindacali internazionali (ad esempio,
delle discussioni in corso nella CGIL circa l'opportunita di con-
servare l'affiliazione alla Federazione Mondiale Sindacale — di-
ventata quasi esclusivamente ormai sede delle controversie tra
il comunismo russo e quello cinese (20) —, o dei nuovi atteggia-
menti della CGIL nei confronti del MEC);

b) del problema delle correnti sindacali organizzate all'in-
terno dell’eventuale nuova confederazione unitaria (& noto che la
CISL ha dichiarato la sua netta opposizione alla ricostituzione
delle correnti partitiche o ideologiche, mentre la CGIL e la UIL,
pur avvertendo i rischi delle correnti e i problemi che essi por-
rebbero nel sindacato unitario, non hanno assunto in merito nes-
sun orientamento preciso);

c) delle varie esperienze di unitad d'azione tra sindacati af-
filiati alle diverse Confederazioni, che sono gia fin qui state rea- ‘ |
lizzate (un'esperienza particolarmente importante & stata quella
della « piattaforma rivendicativa » comune da cui sono partite le
trattative unitarie del 1966 dei metalmeccanici della CGIL, della
CISL e della UIL) (21).

Da questo pili allargato esame di problemi e di fatti, sareb-
bero certamente emersi altri elementi utili per una valutazione
pill completa della problematica affrontata in queste note.

Ci sembra ad ogni modo di aver espresso con obiettivita le
speranze e le incertezze, i rischi e i pericoli dell'attuale dibattito
sull'unita sindacale.

Mario Reina

(20) Per una documentata trattazione di questo problema, cfr. F.
SassanNo, Federazione Sindacale Mondiale: origine, contrasti, prospettive,
Milano 1967.

(21) Un interessante esame critico di questa esperienza é stato com-
pluto da B, ManGHI e S, ANTONIAZZI, La lotta contrattuale dei metalmec-
canici, in Quaderni di Azione Sociale, aprile 1967, pp. 377 ss.
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