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CONSIDERAZIONI
SULL'UGUAGLIANZA

Premessc.

Da quasi due secoli la parole «uguaglionzay» vd affermando il suo
siraordinario potere evocalore Ird i popoli. Essa & divenuta L'espressione
pregnante di ogni ideale innovatore, quasi apra il motivo ultimo di ogni
rivendicazione sociale, ma & apparse pure insieme spesso ridotld @ luogo
comune di ogni progressismo demagogico e [raseclogic rivoluzionaria.

Questo doppio aspetio la rende ormai quasi umn indicatore delle di-
sposizioni degli individui nel campo sociale e politico. Menire sembra
infatii istintivemente uscitare un eco di generositd in chi & favorevol-
mente disposio verso il rinnovamento sociule, essa risveglia un comples-
so di diffidenze e da un senso di wacuitd in chi & per temperamento
o per interesse poriato verso la conservazione dell’ordine esistente.

In realtd, «ugnaglianza» & una parola che bisogna chiarire. Troppi
sono i concelti e sopratiuiio i sentimenti che essu esprime € che una sua
reita comprensione richiede di ordinare, perche possa essere usala senzt
dar luogo a malintesi ed equivoci. Noi ci proponiamo in questa prima
parte di rilevarne alcuni significati fondamentali, sia di ordine razionale
come di ordine seniimentale, con particolare attenzione a guelli che ope-
rano nella coscienza cristiana e nella realta sociale e politica recenie. Cio
¢i dard modo di illuminare aleuni iratti del suo itinerario storico, che ci
sembrano utili alla spiegazione di certi odierni atieggiamenti. Rimandia-
mo invece alla prossima volta le considerazioni valutetive,

1.
1L CAMMINO DELL'UGUAGLIANZA

PREDISPOSIZIONI UGUALITARIE
NEL PENSIERO CRISTIANO

Si & wvisto sovenle che i predicatori dell’ uguagliomza (sl
muovano essi nell'ambito dell'ortodossia cattolica, o in quello piu
vago del cristicmesimo, © addirittura in contraddizione con essl)
appoggino le loro idee con riferimenti evangelicl, Conviene
percld qui considerare, se il cristiomo, proprio per la sua qualita
di cristiono, cioé in virth del depesito della sua fede, porti in
s& una predisposizione jondamentale all'uguoglionza e, s questa
predisposizione offetiivamente esiste, in quale senso debba essere
ammessd.

1 sensi profondi del messaggio evangelico, la coslituzione
o la prassl della Chiesa e le idee prolessate, riguardo alla natura
umena, dalla Sacra Scrittura & dalla Tradizione sono tre punti,
che, allo scopo, endrebbero attentamente studiati, Noi ci limite-
remo o richiomare qualche concetio che ci gsembra essenziale.
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L'uguaglicmze; nella guazier.

Il senso fondamentale del messaggio evangelico ¢ la mani-
festazione efficace da parle di Dio di una sua nuovea polernild
verso gli womini, il cul fondamento non sta né nell'atio creativo,
ne nel semplice dono della spiritualitd, ma nella partecipazione
della creatura alla stessa natura divina con la vita misteriosa
della grazia. g . P e |

Da questa nuova patemitd nasce direttamente una fraterniid
Pure nuova lra tuttl quelli ai quali questa palernitds viene comu-
nicata, cioé virtualmente tra tuti gli uomini, Essc trascende, nel
suo ordine, ogni differenza o gerarchia umona, anzi la stessa
gerarchia ecclesiastica da Gest istituita (1) se dopocid una ge-
rarchia ancora esiste, in quanto diverso & per ciascuno il grado
di grazia al quale sard definitivamente elevato, essa non & fon-
dala che sul merito, cioé sul modo in cui ciascuno corrisponde
al doni diversi da Dio ricevuti. Per di pil, poiché la vera misura
del merito di ciascuno resta ignolg per tutto il tempo in cui si
rimeme a questo mondo, nessuno ha consistente motive di fon-
dare su di essa, mentre dura la vila, eventuali diriiti di supe-
riorilad sugli altri.

Qussta forma fondamentale di uguagliomza cristioma presenta
dunque un primo aspeito generale, secondo quemto dice S. Paolo
in polemica conlre tutti i porticolarismi del mondo antico: « [nella
rinnovazione] non c'e Greco e Giudeo, circoncisione e prepuzio,
barbaro, scita, schiavo, libero, ma tutto e in tutti Cristo » (2). A
qusslo sl aggiungono due aliri aspetti di proporzionalite, messi
in luce dalle due parabole evemgeliche dei talenti e delle mine:
mentre nella prima 8. Matteo insiste sulle uguaglicmza della 1i-
compensa psr quei due servi, che, pur avendo ricevuto valori
diversi, li hemno fatt fruttare nelle stesse proporzioni, nella se-
conda S. Luca rileva la proporzionality della ricompensa al
merito per i due servi, che, avendo ricevuti valori uguali, li
honno fatti fruttare in modo diverso.

L'uguaglionza nella Chiescr

Non sembra esservi societ pit solidamente gerarchizzata
della Chiesa. Quel diritio divino, al quale i re vanamente si
richiamaveno, ha infatti per essa il suo pieno valore: 'cutoritd
non viene ai suoi capi dal popolo, ma direttamente da Dio per
esplicita  disposizione del suo fondatore Gesi. Cid nonostante
essa & pervasa da un intimo senso ugualitario.

Innanzituito, non solo in linea di principio, ma anche nel
fatto, le cariche ecclesiastiche sono accessibili a fuili i cristiomi

(1) Mr. 23.8; T Petrr 5.3,
(2) Gol. 3.11.
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con le sole limilozioni delle esigenze di idoneitd, sia fisica come
morale, imposte dalla carica stessa Q). E' wvero che Indiretic-
mente le strutture della societés civile possono avere und influen-
za sulla scelta ecclesiastica, in cuomlio creano circostamze di
ambiente che facilittmo 1'idonetltd "degli appcrtenenti ad alcune
categorie sociall all'esercizio di certe funzioni, ma la Chiesa
tende o premunirsi contro il pericolo di rigiditt, che pud deri-
varme alla sua gerarchia, con facilitazioni compensatrici.

Nella Chiesa, chi & Padre o Pastore non cessa di essere fratello e
piega, come i semplici fedeli, il ginoechio davanti a un qualsiasi rap-
presentanti di Dio per confessare Te sue colpe. Egli sa che la considera-
zione che egli gode nella Chiesa non va alla persona, di cui solo gindi-
ce & Dio, ma alla funzione che adempie e alla carica che ricopre.

L'attuazione dell’eguagliemza non & curata soltamto sul picno
individuale, ma cnche sul picno delle varle comuniiér cristicme
con il mutuo scambio dei beni, che ciascuna in proprio possiede.
Dice infaii S. Paolo invitendo la comunitd di Corinto a sostenere
quella di Gerusalemme: « Per una norma di uguaglionza, nel
momenio presente, la vosira abbondanza supplisca alla loro indi-
genza, affinché cnche la lero abbondanza sovvenga la vosira
indigenza, perch® ci sic uguaglionza, come sta scritto: chi aveva
raccolto molto non ne ebbe di pil, chi poco non ne ebbe di
meno » (4).

L'uguaglionza nella noturd.

Luguaglianza di fronte alla grazia (Dio redentore ed elevante)
o di fronte alla Chiesa (societt visibile nella sua gerarchia ecc.)
sono precedute, nelle affermazioni della Sccra Scrittura, da una
uguagliomza di noturc, che appare soprattutlo nel racconto della
creazione del primo uomo. Tutio il genere umcmo discende do un
unico capostipite e partecipa perciod di una stessa natura umand;
su questo piomo della natura umema non esistono quindi diffe-
renze tra Uomo e uomo e neppure ira uomo e donna; Nessuno
ha dalla sola natura il diritto di comemdare ad ‘un altro uomo.

S. Agostino applica questo argomento o proposito  della
schiavitli: « Dio disse che egli domini sui pesci del mare, sugli
uccelli del cislo e su tutti gli cnimali che striscicno sulla terra.
Non ha voluto che l'essers ragionevole, fatio a sua immagine,
dominasse su oltri esseri che non fossero quelli senza ragione:

(3) Le restrizioni riguardo allammissione al sacerdozio degli illegit-
timi hanno un motivo radicale di ordine morale nella colpa dei genitori.
Esse cadono per legittimazione, solenne professione religiosa, dispensa del-
la autoritid ecclesiastica.

(4) II Cor. 8.14-15. 8. Paolo si riferisce al passo dell’Esodo (16.18),
in cui si racconta che gli Ebrei nel deserto raccoglievano tutti la manna
a volontd, ma alla fine ciascuno trovava di averne secondo il proprio
bisogno.
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non l'uomo sull'uomo, ma l'uomo sulla bestic. [...] Nessuno, in
ragione di quella natura in cul dapprincipio Dio cred l"uomo, &
schiavo di un uomo» (5).

Ma l'argomento ha una portata molio pitt generale, Clj
scolastici lo applicano infalti per provare che il soggetlo primo
dell'cutoriir & il popole e il principe la riceve soltanto altraverso
il popolo, 11 Bellarmino non fa che compendiare un'ontica tra-
dizione, quemdo in polemica con le teorie assolutistiche del re
d'Inghilterra scrive aperiamente: « 11 potere politico & di diritio
divino. Ma il diritto divino non ha dato questo potere a mnessun
uwomo in particolare: dunque l'ha dato ol popolo. Inolire prescin-
dendo dal diritto positivo, non ¢'& maggior ragione perche, ira
molti uguali, domini uno piuttosto che un aliro. Percid il potere
& di tutto il popolo» (B).

Pure su questo fondamento di uguaglicnze si basa la
celebre distinzione medioevale tra il re e il firanno.

« Questa distinzione tra il re & il tiranno era una delle concesioni
politiche piix imporianti del medioevo, [,..] II principio che un re non &
umn vero re, se non & giusto e se non governa conformemente alla legge,
é il primo principio della teoria medioevale del governo » (7).

«Il medioevo ignora completamente la doitrina secondo la quale i
sudditi avrebbero un dovere di obbedienza incondizionato. Esso stima al
conirario che il dovere di obbedienza dipende dalla legittimita dell’ordine
dato [[..]. La dottrina medioevale |..] comincia con Uinsegnare che ogni
ordine dato dal sovrano olire i suoi diritii & nullo e inesistente per i
suoi suddili e non obbliga nessuno all’'obbedienza. In seguilo essa pro-
clama il diritto di resistere, anche con le armi, alle misure ingiuste e
tiranniche, e dichiara che se queste misure sono imposte con la forza, si
devono considerare come semplici aiti di violenza » (8).

(5) Aureru Avcustinig, De Civitate Dei, 1. XIX, c. XV.

(6) R. Berrarmno S.J., De Controversiis christianae fidei adversus
huius temporis haereticos, t. 11, 1, III (De laicis), c. VI.

(7) CarvyLE, A History of Mediaeval Political Theory in the West,
t. IIT, p. 126, cit. in J. LecLErcQ, Legons du droit naturel, t. 11, p. 154,
Louvain, 1948.

(8) Von GreRrkE, Les théories politiques du moyen dge, p. 163, cit.
in J. Leorercg, loc. cit., p. 155,

Che questa dottrina fosse considerata sicura lo prova il passo so-
vente citato di 5. Tommaso D’Agumo: « Il regime tirannico non & glu-
sto, perché mon é ordinato al bene comune, ma al bene privato di chi
governa [...]. E percid la perturbazione di quesio regime non ha ragione di
sedizione, se non quando viene fatia in modo cosi disordinato che la mol-
titudine soggetta ne patisce pit gravemente che per la stessa tirannide.
Piuttosto sedizioso é il tiranno, che fomenta sedizioni e discordie nel po-
polo a sé soggetto per poterle dominare pitv sicuramente » (II, IIae, q.
42, art. 2 ad 3). E altrove lo stesso Dottore dice che « il principe fa le
veci della moltitudine » (I, ITae, q.90, art. 3 ¢.). Il BELLARMINO non
fa che compendiare la tradizione quando scrive: «Se ¢ un legittimo
motivo, il popolo pud mutare il regno in aristocrazia o in democrezia,
e viceversa, come leggiamo che fu fatto a Roma » (Toc. cit.).
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La storia del medioevo mostra chiaramente con quale spon-
tamea sicurezza tale dottrina era applicata dal popolo, e non
soltemto dal laici.

LE AFFERMAZIONI UGUALITARIE BORGHESL

Dopo queste premesse, poirebbe sembrare, a prima visiq,
di poter concludere che le affermazioni ugualitarie delle rivolu-
zionl borghesi del secoli XVIII e XIX, prescindendo qui da tutto
I'arsenale di errori ideologici che le hemno accompagnate, non
sicmo cosi nuove come si & voluto spesso farle apparire. In realic
il gludizio su questa maleria, anche cosi ristretla all'ideale di
uguaglicnza, deve comportare molte sfumature.

Cominciamo innomzitullo con lo stabilire le forme di ugua-
gliemza che queste affermazioni proclameomno.

L'uguagliemza civile.

1. Esaminiamo la Dichicrazione di indipendenza cmericana
del 4 luglio 1776. Essa si propone di spiegare all'umenita le
ragioni fondamentali che costringono il popolo americano a « spez-
zare i legomi politici, che lo homno unilo » fino allora ol popolo
inglese: essa mira, dungue, prima di tulio o giustificare 1'alto
di autodecisione di un popolo; ma, per arrivare a questo, parte
da una affermczione generale di uguagliomza di tutli gli uomini
di fronte o certi diritth fondamentali, per cui & praticamente la
prima affermazione solenne dell'uguaglianza civile,

« Consideriamo veriti evidenti per se stesse che tuiti gli uomini sono
creati uguali, che sono dotati dal loro Creatore di alcuni diritti inaliena-
bili, che tra questi diritii sono la vita, la libertd e il perseguimento della
felicita. Che per garantire tali diritti sono istituiti tra gli uomini governi,
che derivano i lore giusti poteri dal consenso dei governai, Che ogni qual-
volte una forma di governo diviene antagonista al perseguimenio di quei
fini, & diritto del popolo di mutarla o abolirla, e di creare um nuovo
governo, ponende a base di esso quei principi e organizzando i suoi poteri
in quella forma che sembri pii edatia ad assicurare la sicurezza e lo
felicita.

« La prudenza consiglierd, di faito, di non cambiare per motivi tenui
o transitori governi stabiliti da tempo; lesperienza dimostra invero che
gli womini sono pii inelini a sopportare i mali, finché sono tollerabili,
che a riprendere la giusta direzione abolendo forme alle quali sono abi-
tuati. Ma quando una lunga serie di soprusi e usurpaszioni, volti invaria-
bilmente @ un unico scopo, offrono prova evidente del disegno di un
governo di assoggeitare il popolo a condizioni di dispotismo assolufo, &
diritto e dovere del popolo di abbattere quel governo e di creare nuove
salvaguardie per la sua sicurezza fulura» (9).

2. L'uguaglionza civile nella sua forma pitt genercle, cioé
di uguaglionza di tutii i ciitadini di fronte alle legge medicnte la

(9) G. Mownpami, La Costituente e la Gostituzione americana del
1787, Sansoni, Firenze, 1946, p. 86-87.
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Soppressione di tutti { privilegi, & invece l'obietivo principale
della rivoluzione francese. Una nuova classe dirigente vedeva
in essa la premessa del suo avvento alla direzione politica
del paese.

La Dichiarazione dei diriti dell'uomo dell'89 si diffonde quin-
di nel proclamarla:;

«Art, 1 - Gl uomini nascono e restemo liberi e uguali in
diritto. Le distinzioni sociali non possono essere fondate che gulla
utilitt comune ». \

«Art. 2 - Il fine di ogni associazione politica & la conserva-
zione dei diritli naturali e imprescrittibili dell'vomo. Questi diritt
sono la libertt, la proprietd, la sicurezza e la resistenza all’'op-
pressione »,

« Art. 6 - L legge [...] deve essere la stessa per tulli, sia che
essa protegga, sia che essa punisca. Tuth i cittadini, essendo
uguali ai suol occhi, possono ugualmente essere ammessi o
tutte le digniic, posti e pubblici impieghi, secondo le loro capacitcr
e senza altra distinzione che quella della loro virth e dei loro
talenti » (10).

Queste dichiarazioni sono spiegate in modo cautorevole, anche
se non del tutto esauriente dal Sieyés, uno dei protagonist pit
abili della Rivoluzione:

« Due uwomini, essendo ugualmente uomini, hanno, in ugnale grado,
tutti i diritti che derivano dalla natura umana, Cosi ogni uomo é proprie-
tario della sua persona o nessuno lo 2. Ogni uome ha il diritto di disporre
dei suoi beni, o nessuno ha questo diritto.

« Esistono, & vero grandi disuguaglianze di mezzi tra gli vomini. La
nature ha fatto aleuni forti aliri deboli; essa distribuisce agli uni una
intelligenza che nega agli aliri. Ne segue che si avra tra loro disugua-
glianza di lavoro, disuguaglianza di produzione, disuguaglianza di con-
sumo o di godimenti; ma non ne segue che ci possa essere disuguaglian-
za di diritd » (11).

Non sono dunqgue negate le disuguaglicmze naturali, ma sol-
tanto non si vede come su di esse si possa fondare razionalmente
il diritto; le distinzioni, che possono risultarne, non devono
essere che di fatto. Se vi sarcmno distinzioni giuridiche, esse so-
ranno fondate soltanto sulla utilitt comune, come per esempio
quelle inerenti alle varie funzioni o pubblici uffici nella societd,
ai quali tuttavia ciascuno potrd di diritto aspirare. Le distinzioni
conseguenti al censo o all'istruzione (come per esempio quelle
riguardemti il diritto di voto) non contraddicono il principic gene-
rale di uguagliamza civile in quanto o ciascuno & giuridicamente
permesso di arricchire e di istruirsi.

3." Questa visione iniziale non procede oltre. In lialia essa
fu accolta gid nella Costituzione delle Repubblica Cispadana del

(10) A. Sartra, Le Costituenti francesi del periodo riveluzionario
1789-1795, Sansoni, Firenze, 1946, p. 258.
(11) J. Lecrerco, loc cit.,, p. 212.
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1797. La derivazione dalla Dichiarazione fromcese & evidente:
<L - 1 diritti dell'uomo, che vive in qocietd, sono la libertd,
l'uguaglionza, la sicurezza, la proprieté ». « 1L - L'uguaglicmza
consiste in questo, che la legge & lo stessa per tulll, e guemdo
protegge e quando punisce. -~ Essa non cammette verund distin-
sione di nascita, né alcun potere ereditario » (12).

e e — —

Lo Sialuto elbertino formula nuovamente questl principl nel
modo seguente: « Art. 24 - Tuili i regnicoli, qualunque sia il loro
itolo o grado, sono eguali dinanzi alla legge. - Tutll godono
egualmente 1 diritti civili & politici e sono ammessi alle cariche
civil e militari, salve le eccezioni determinate dealle legai» (13).

Conformemente ai principi sopra esposti, quesi’ultima restrizione &
applicata, Tignardo al divitto di voto, a un’estesa massa di citradini.

Luguaglionze politica.

le dotirine politiche, a cui queste prime alfermazioni uguali-
tarle si ispiramo, presentcno le sovranitt popolare in modo molto
diverso da quello in cul la presentovomo le precedenti dotirine
scolastiche. 11 popole non & per esse SOVICMO, perché Dio at- i
traverso la natura lo costituisce soggetlo primo dell'cutoritét po-
litica, ma perché in esso confluiscono medionte il patto sociale,
] le inaliencbili sovramita dei singoli individui che lo compongono:
si sa che per Rousseau dare la propria individuale nativa sovra-
l nitd alle comunita tutt'intlera non & affaito dliencrla, perche
| nell'atto con cui si cede il diritto su di s&, sl ccquista l'equi-
f valente su tutti oli aliri (14).

Acceitate queste premesse cosl squisitamenle individualistiche,
) era difficile negare, sia pure in nome della utilitd comune, o }

chiunque fosse nel pieno Possesso delle sue facoltr razionali,
quella forma minima di esercizio della sovremite  individuale,
che consiste nella libera scelta del proprio delegalo, nell'organo ‘
: ! rappresentativo  politico della societr di cui @ membro.
|
|
|

] ] Di fatto tuttavia ol suffragio universale si arrivo lentamente
[ per successive estensionl del diritio di voto, spesso d prezzo di

! pressioni violente confro le clossi dirigenti liberali. Osgervando |
- lo sviluppo storico del secolo XI¥, pare che cid nen si sarebbe i‘t
i | ottenuto per la sola logica delle idee liberali né per unc purd |
3 e semplice predicazione politica, senza il concorso di certe cir- ‘_'
i costemze economiche e sociali, che hanno permesso un effettivo |\
| i graduale elevamento del livello di vita e di cullura delle masse i
popolari. Anzi nello stesso campo ideologico ha portato un non
. 1 piccolo concorso (proporzionale al discredito in cul cadevcmo per

[

(12) G. D& VERGOTTINT, La Costituzione della Repubblica Cispadana,
Sansoni, Firenze, 1946, p. 157-158. 5

(13) C. A. JemoLo € M. S. Gianwni, Lo Statuto albertino, Sansoni,
Firenze, 1946, p. 84.

(14) J. J. RoussEau, Le GContrat social, 1. TI, ch. L.
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il ripenscimento successivo, quelle primitive idee lberali) il
viaffiorare della concezione democralica tradizionale, propria del
pensiero cristiano.

L'uguaglionzer politica, ciod 11 divitto di tulti i citladini d5
partecipare su piede di uguaglianza alla gesiione dello Stato,
la cuil espressione modema & appunto il suffragio universale,
diventa cosi una delle principali rivendicazioni del programma
politico delle correnti radicali del liberclismo e di quelle demo-
cratiche di ogni colore ideclogico, omzi delle stesse correnti
socialiste.

Storicamente la prima nozione ad accogliere nella sua le-
gislazione il suffragio universale fu la Fremeia con la Costituzione
repubbliccna del 1848: esso passd poil, aftraverso il secondo im-
pero, nel patrimonio definitivo della democrazia fremcese. In
Inghilierra fu invece praticamente introdotto dal Gladstone con
la riforma elettorale del 1884, In Italia ne troviamo cenno nella
Costituzione della Repubblica romena del 1849. Dopo la realiz-
zazione della unitt nazionale fu votalo dal Parlamento per ini-
ziativa del Giolitti nel 1912, con qualche piceola riserva, cbolita
dopo non molto, per 1 cittadini che non avevano cncora raggiunto
i 30 anni di et

Si trattava tuttavia sempre di suffragic universale per i cil-
tadini di sesso maschile. 11 diritte al voto fu riconosciute cnche
alle donne in varie nazioni subito dopo la prima guerra mondiale:
cosl in Inghilterra nel 1918, in America nel 1920, in Germomic
dalla Repubblica di Weimar, in Russia dalle due Costituzioni del
1918 e del 1936. Dopo la seconda guerra mondiale tale diritto
venne riconosciuto in quasi tulli i paesi europei.

La nostra Costituzione ne fa espressa menzione negli articoli seguenti:
« Arr. 48 - Sono elettori tutti i cittadini, uomini e donne, che hanno rag-
giunto la maggiore eia» e « ARt, 51 - Tuiti i cittadini dell’'uno o dell’aliro
sesso possono accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in econ-
dizioni di eguaglionza secondo i requisiti stabiliti dalla legge ».

LE UGUAGLIANZE DELLA AFFERMAZIONE OPERAIA

La rivoluzione borghese, reagendo contro una societd fon-
data sulla disuguagliomza giuridica, aveva posto la sua atten-
zione sulle forme giuridiche della uguagliomzo; il movimento
operaio, sviluppendosi in una societd, in cul ercmo cresciute
a dismisura le disuguaglionze di fatto, si preoccupa soprattutto
di stobilire una uguaglianza effettiva. E cncora mentre la rivolu-
zione borghese aveva cercato l'uguagliomza degli individui, 11
movimento operalo cerca quella dei gruppi sociali.

L'uguaglionza economicer.

L'uguaglionza Hpica delle rivendicazioni operaie e l'ugua-
glimza economica. Essa si trova allo stato puro nel socialismo
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sentimentale dei primi rivoluzionari estremisti gitt al tempo della
rivoluzione francese.

Nella suc formulazione pitt ingenua essa si definisce nel-
lideale di garantre o tuti i cittadini lo stesso benessere mate-
ricle senz'alira limitazione che la loro buona volonté.

L'uguaglicmza civile dell'ideale rivoluzionario liberale & una
recille conquista, penscno Babeuf, Buonarroti e 1 loro compagni
della «Societé des Egaux» ma essa non sard mai veramente
realizzata se non si arriverd alla uguagliomza economica, che
esige o sua volta la comunité dei beni. E il loro Memifesto al
popolo francese proclama come programmmct:

«1° Riunire tutie le ricchezze attuali nelle mani della Repubblica;

«2° Far lavorare tutti i cittadini e ciaseuno secondo la sua capacitd
e le sue abitudini;

«3° Verificare i lavori accosiando quelli che si aiuieno mufualmente
e dando una nuova direzione a quelli che sono unicamente effetto del
disordinato accumularsi atiuale delle ricchezze;

«4° Riunire continuamente nei depositi pubblici tuito cid che pro-
duce la terra e Uindusiria;

«5° Distribuire ugualmenie la produzione e i piaceri;

«6° Inaridire la sorgente di qualsiasi proprieid e commercio par-
ticolare e sostituir loro una distribuzione saggia, affidata all’autoritd pub-
blica:

«1° Stabilire case comuni di educazione dove ciascuno si abituerd
al lavoro piv conforme alle sue forze e alle sue inclinazioni » (15).

Babeul fu condemnate o morte dal Direttorio nel 1797 per
aver teniato di rovesciare il governo borghese. Ma l'uguaglianza
economica rimase dopo d'allora la rivendicuzione fondamentale
delle varie correnli socialiste e comunisie, sia rivoluzionarie come
riformistiche. Per realizzare questo loro ideale esse innomzitutlo
combattono il sistema vigente di proprieic.

Fino ol 1848 circa, lrovicmo sostonzialmente due orienta-
menti distinti: @) superare la propriett individualistica medicnte
forme associazionistiche o cooperativistiche; b) abolire radical-
mente ognl proprietd privata mediante l'istaurazione del collet-
hviemo di Stoto. Lo comunitd di lavoro o rispettivamente lo
Siato sl sarebbero poi incericati della distribuzione dei compiti
o dei reddili dell'attivites di clascuno.

L'autoritt della sintesi morxiste e, in seguilo, la comparsa
di una socield politica, che ad essa si ispira nella sua orgcmiz-
zazione, fecero prevalere, come espressione tipica dell'ideale so-
clalister, la seconda alternativa (16). E possiomo qui agglungere

(15) J. LecLErcg, cit, t. IV, p. 175.

(16) Le due forme sono tuitavia presenti, espressamente come « pro-
prietd socialista », nella Costituzione staliniana del 1936: « Art. 5 - La
proprietd socialista nellURSS ha la forma di proprietd statale (patrimo-
nio di tutto il popolo), oppure la forma di proprietd cooperativa-colco-
siana (proprietd dei singoli colcos, proprietd delle associazioni cooperative) »
(G. Amprosmi, La Costituzione dell URSS, Sansoni, Firenze, 1946, p. 90).
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che molti infortuni, passati e recenti, che questo ideale ha tro-
vato nella sua pratica redlizzazione, derivomo forse dal fatlo che
i suoi propugnatori non hemno saputo integrare, nel modo conve-
niente, l'istanza umema, che si celava softo le tendenze asso-
clazionistiche e cooperativistiche, nelle nuove strutiure sociali da
essi volule.

L'uguaglionza nel lavoro.

L'uguagliomza  economica propugnata dal movimento pre-
letario si & fin dapprincipio accompacgnata con un'alira forma di
uguagliomza, che ha sempre meglio rivelato il suo contenuto,
pitt che economico, sociale: 'uguaglionze di fronte ol lavoro.

Fssa si & sviluppata in due grandi direzioni: diritto al lavore,
inteso come garanzia, da parte della collettivitd e in {avore di
chi ha nel lavoro il suo unico mezzo di vita, del minimo neces-
sario a una vita decorcsa e umaena; e dovere del lavoro, inteso
come obblivo di ciascun cittadino o prestare il suo contributo,
in unc qualsicsi forma, ol benessere della colletiivitt nazionale.

Troviamo enirambi gli aspetti di questa uguagliomza gid suf
ficientemente distinti nel grem calderone ideologico della rivolu-
zione fromcese. Abbiamo gid visto come il Manifesto degli Eguali
accennava espressamente ad un dovere di lavorare, che la Re-
pubblica avrebbe dovuto incaricarsi di far osservare. 11 Momi-
festo & del 1796. Ma fin dal 1791 il correlativo diritto al lavoro
& affermato nella legge Le Chapelier, quasi a compenso della
soppressione delle corporazioni e di ogni associazione professio-
nale: « Spetta alla Nazione e ai Pubblici Ufficiali — dice la legge
— dare lavoro a quelli che ne hanno biscgno per la loro esi-
stenza e soccorrere gli infermi ».

""" Questo secondo aspello rispondeva a una esigenza pitt im-
mediata e percid, anche se questa disposizione della legge Le
Chapelier rimase senza efficacia (non si sospettaveno allera i

dati economici del problema), esso prevalse nelle rivendicazioni ~

posteriori, trovando ben presto nuove formulazioni. I movi-
mento socialiste nei suoi diversi orientament ne fece un diritto
universcle dell'uomo: menire la corrente associazionistica si ri-
volgeva per garantirne l'esercizio alle comunit di lavoro cui i
singoli lavoratori avrebbero dovuto appartenere, il cellettivismo
pensava allo Stalo, La formulazione pitt chiara la troviamo in
Louis Blome: « Ogni uomo, che domanda lavore, ha il diritto
di mceverne ». Ma l'applicazione troppo infelice che ne fece, nei
famosi Ateliers Nationaux, gettd il discredito sul nuovo diritto.

11 «socialismo scientifico » irionfonie nella rivoluzione russe
si glorid subito di attuare il doppic idedale. Gid la Costituzione
del 19018 stabilisce: « Art. 18 - La Repubblica socialista federativa
russa dei sovieti decreta il lavoro obbligatorio per tufti i citto-
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dini e proclama il principio: chi non lavora non mangia» (17).
E la Costituzione staliniema del 1936 precisa: « Art. 12 - 11 lavoro
& nell'URSS dovere e oggetto di onore per ogni cittadino atio
al lavoro, secondo il principio " chi non lavera non mongia” »; e
«Art, 118 - I ciltadini dell'URSS hanno diritte ol lavero, cioe
hemne diritto o oftenere un lavoro garamtito, con renumeraziohe
del loro lavoro secondo la quemtittr e la qualiiti» (18).

Queste affermazioni non sono perd l'appannaggio della rivo-
luzione socialista. Come tulte le formule che esprimono in ma-
niera indefinila esigenze concretamente sentite dalle masse, essa
venne cssunla e fatta propria dalle correnti politiche & sociali
pitt disparate, cnche se con varia efficacia.

Gia nel 1934 MussoLivi poneva « luguaglionza degli vomini di fronie
al lavoroe, considerato eome un dovere e come un diritto » tra le conquiste
fondamentali del fascismo. Tale diritto doveva venire, in un modo e nel-
laliro, soddisfatto dallo Stato, supremo tutore di tutti i cittadini. 11 Na-
zisvo riprende la formula musseliniana per giustifieare prima la sua poli-
tica di riassorbimento della manodopera liberata dalla crisi, poi quella
di preparazione alla guerra, insistendo allora sull’obbligo del lavoro.

Nel 1938 il Presidente Rooseveli. pure penscso sulle conse-
guenze della crisi, dichiarava espressamente: « La liberts di una
democrazia non & sicura, se il suo sistema economico non offre
‘implego, non produce e non distribuisce 1 beni in mcmiera da
memtenere un livello accettabile di vita». Qualche cnno dope
linglese Sir Williams Beveridge, facendo tesoro della esperienza
di guerra e dei nuovi orientamenti della teoric economica nei
paesi anglosassoni, pubblicava il suo fomoso rapporto «Full
Employment in a Free Society », in cul, come appare dal titolo,
poneva i fondamenti in una politica di pilena occupazione per
una societd liberc.

Le Costituzioni promulgate in Europa dopo la Liberazione, sia
nelle risorte democrazie occidentali come nelle democrazie po-
polari, riaffermano solennemente o© Tuno o entrambi gli aspetti
di questa uguaglicnza. Pt universale & il riconoscimento del
diritto al lavoro, come importemte un impegno concrelo, cnche
se alternativo, da parte dello Stato; pit raro quello del dovere
del lavoro, guasi inferisca un'idea di cosirizione poco conforme
alle mentalitts occidentale oppure un obbligo vagamente morale
non esprimibile in formula giuridica.

Lo Cosfituzione Haliona ha trovato forse la formula  pil
felice: « Art. 4 - La Repubblica riconosce a tuili i clitadini il diritto
al lavoro e promuove le condizioni che rendono effetlivo quesio
diritto - Oagni cittadino ha il dovere di svolgere, secondo le
proprie possibilith e la propria scelta, un'aftivitd o unca funzione
che concorra al progresso materiale o spirituale della societd ».

(17) R. Lasry, Une legislation communiste, Payot, Paris 1920, p. 6.
(18) G. Amsrosmi, cit., pp. 91 e 122.
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E P'art. 38 specifica: « Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovviste
dei mezzi necessari per vivere ha diritio al mantenimento e all’assistenza
sociale. - I lavoratori hanno diritio che siano provveduti ed assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vite in caso di inforiunio, malatiia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria [..] - Ai compiti pre-
visti in questo articolo provvedono organi ed istituii predispesti o inte-
grati dallo Stato ».

Questo secondo articolo & piit o meno comune a tutte le Costituzioni
summenzionate.

Il diritto al lavoro, in una forma o nell'alira, ammesso ormai
pressoché da tuti i paesi civili ha trovato la sua espressione
pill universale nella Dichicrazione dei divitii dell'uomo votata
dall’'Assemblea generale dellONU il 10 dicembre 1948. Vi si
legge infatti all'art. 23: « Ogni persona ha diritto al lavero, dalla
libera scelta del suo lavoro, e a condizioni eque e soddisfacienti
di lavoro e alla protezione conire la disoccupazione ».

L'uguagliemzea nellisiruzione.

Una delle affermazioni classiche del liberalismo radicale e
del movimento democratico era stata la necessitd di promuo-
vere quanto pill fosse possibile luguagliomza di fronte alle pos-
sibilitd delle wvita tra tutth 1 cittadini, Attraverso la libera con-
correnza tra individul in pori condizioni di partenza, si sarebbe
arrivati a garontire alla societd la miglior classe dirigente e il
maggior benessere comune. L'uguaglionza di fronte all'istruzione
era necessaria alla realizzazione di questo idedle.

Ne troviamo un accenno gi nella proclamazione dei Diritti
dell'uomo della Costituzione francese del 1793: « Art. 22 - L'istru-
zione & il bisogno di tutti, La societd deve favorire con tutio il
suo polere i progressi della ragione pubblica, e mettere 1'istru-
zione alla portata di tuth i cittadini» (19).

Di fatto questo si & verificato soltemto per la istruzione ele-
mentare. Il resto era riservalo alle categorie privilegiate o della
media e piccola borghesia.

Lo rivoluzione proletaria vittoriosa si precccupa subito di
estendere l'uguaglionza di fatto alle cloassi operaia e contading,
arrivemdo perfino talora a rivendicarne il monopolio: « Al fine
di assicurare al proletariato i mezzi reali per istruirsi — dichiara
lart. 17 della Costituzione russa del luglio 1918 — la Repubblica
federativa russa dei sovieti si fa un dovere di fornire agli operad
e ai contadini l'istruzione gratuita, compleia e intera»,

La Costituzione staliniana scende nei dettagli: « I cittadini del’URSS
hanno diritto all’isiruzione. - Questo diritto & assicurato dall’isiruzione
elementare generale obbligatoria, dell’istruzione gratuila, compresa Iisiru-

(19) A. Sarrta, cit.,, p. 269.
— 268 —




Maggio 1957 182. Uguaglianza 7

zione superiore, dal sistema delle borse di Stato all’immensa maggioranza
degli studenti delle scuole superiori, dall’insegnamento seolastico nella Lin-
gua materna, dell’organizzazione dell’insegnamento professionale, tecnico
e agronomico graiuito per i lavoratori mnelle officine, nei sovcos, nelle
stazioni di macchine e iratirici nei colcos» (20).

Il movimento operaio negli Siali regime copitalisia ha
prego tutiavia un'altra stradc, Un prime posso consiste nella ele-
vazione progressiva del minimo di ety per cul vdle 1'obbligo
scolastico. Un passe ulteriore si pud avers nella focilitt di esen-
sione dalle tosse scolasliche per gli alunni meritevoli © nella
istituzione di numerose borse di studio, che consentcno anche
i meno abbienti di far fronte alle spese scolasiiche nella loro
varietd, come & nella pelitica sociale di aleuni paesi ocecidentall
in queslo dopoguerra: tali criteri sembramo senz'altro migliori di
una abolizione indiscriminate di tutte le tasse scolastiche.

Giova pure allo scopo l'elevazione qualitativa e 1'cumento
del numero delle scuole di indirizzo tecnico e prolessionale, at-
traverso le quali, (essendo esse pitt delle altre alla loro portaia)
gli elementi migliori delle classi meno abbientl operale e con-
tadine possono piu facilmente trovare, magari nel corso di due
generazioni, la promozione sociale desiderata.

La Costituzione ilaliana riconosce questa uguaglianza nei termini se-
guenti: « La scuola & aperia a tutti. - L'istruzione inferiore, impartita per
almeno otto anni, & obbligatoria e gratuita. - I capaci e i meritevoli, an-
che se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi pit alii degli
studi. - La Repubblica rende effettivo questo diritte con borse di studio,
assegni alle famiglie ed alire provvidenze, che devono essere atiribuite
per concorso » (art. 34). ’

Luguagliomza dei gruppi sociali.

L'uguaglianza di fronte dl lavoro e quella di fronte al-
l'istruzione si accompagnano ormai o tutta una serie di alire
uguaglionze spiccatamente sociali, che il movimenito operaio
nelle sue varie denominazioni ideologiche rivendica gradualmen-
te, sia pure con incertezze e ritorni, di fronte olle classi superiori
e all'intera societd.

Un riflesso di questo atteggiamento vivo tutiavia, forse, pin in altri
paesi dell’occidente che non in Italia, lo troviamo nella nostra stessa Co-
stituzione repubblicana: « ART. 46 - Ai fini della elevazione economice €
sociale del lavoro e in armonia con le esigenze della produzione, la Repub-
blica riconosce il diritto dei lavoratori di collaborare, nei modi e nei
limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione delle asiende ».

Entrati cosi nel campo specifico del sociale, le rivendica-
zioni di uguaglionza si allargano a futi i settori  dell'attivita

(20) G. Amsrosm, cit. (ART. 121), p. 123,
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umana e investono tutia la vita dell'uvomo nella societd. Indi-
vidui, femiglie, gruppi sociali sembremo voler tendere verso una
poritd universale, di cui sfugge tuttavia la nature e i contorni
precisi.

L'ideale marxisia nella sua illusoric grandiositds propone una
socleld socialista «sollo la quale non esistano né divisioni di
classe, né polere govemnaiivo » (21). L'uguaglicnza sard completa:
nessuna gerarchia economice, sociale ¢ politica e un'abbondanza
indefinita di beni, in cui ciascuno potr& aftingere secondo |
propri bisogni.

A parte ogni discussione sulla realizzabilits di questo ideale
(i comunisti polrebbero ormai cmche forse decidersi o conside-
rarlo anche ufficiclmente come un mito orientctore), sta l'errore
di voler conseguire in un modo o nsll'aliro, nell'emgusio schema
del matericlismo economico della ortodossioc marxista, un ideale
che, per la stessa complessitd degli elementi umoni che esso
chiome in gioco, né & economico, né & auiomaticamente legeto
allo sviluppo economico.

Non impaceiaio da vineceli dogmatici umani (e quindi cadu-
chi, come la storic sempre meglio si incarica di dimostrerre),
aderente alle recli esigenze naturali, che le condizioni storiche
odiernamente metlono in rilieve, si presenta invece lideale
di uguaglionza propugnato nei suoi principi fondamentali dalla
Costituzione ilalima. L'art. 3, in particolare, sintetizza in modo
esauriente i due grandi gruppl di uguaglionza ultimamente con-
siderati, per definire finalmente il compito dello Stato come rec-
lizzatore di uguaglionza tra individui e gruppi sociali, in una
visione. spiritualistica della societd,

« Tutii i cittodini — recila il testo costituzionale — hanno pari dignita
sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza,
di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e
sociali.

« B’ compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale, che, limitando di fatto la libertd e Peguaglionza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e Ueffeitiva
partecipazione di tutti i lavoratori all’erganizzazione politica, economica
e sociale del Paese ».

Definite cosl le pitl signifieative forme di uguagliemza, nei
loro aspetti pili vari, resta da scoprirne nel sequito dell’articola
tintimo valore.

Mario Castelli

(continua)

(21) Costituzione russa del 1918, art. 9, in R. LaApry, cit., p. 5.
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