Novembre 1964 916. Riforma scolaslica &

LA RIFORMA DELLA SCUOLA
IN OLANDA

IT

UNA NUOVA SCUOLA SECONDARIA

Nel nostro precedente articolo sullu Tiforma delle scuola in Olan-
da (%), abbiemo wvisto come lu legge del 14 febbraio 1963 abbia reso
possibile ai genitori, anche al livello delle scuole secondarie, lu libera
scelta nei confronti dell’istituto scolastico che essi desiderano far [re-
quentare ai loro figli. Ora vogliamo invece esporre le norme adottate dal
Legislatore per rendere possibile ai singoli individui la liberta di scelta
nei confronti del iipo di istruzione secondo il quale acquisture una for-
mazione conforme alle attitudini personali.

La legge del 1963 & una legge-quadro che entrera in vigore
solo progressivamente, mediante atti legislativi che verranno
emanati nei prossimi anni. Essa completa quanto era gia stato
compiuto nel 1920 per la scuocla elementare, nel 1955 per l'educa-
zione prescolastica e nel 1960 per I'istruzione universitaria (29).

(*) Cfr. Aggiornamenti Sociali, (settembre-ottobre) 1964, pp. 599-608,
[rubr. 916].
(29) L'ordinamento scolastico olandese & attualmente regolato da
quattro grandi leggi:
la legge dell'8 dicembre 1955, per listruzione prescolastica (cfr.
Wet van 8 december 1955 tot regeling van het kleuteronderwijs en van
de opleiding van leidsters bij dat onderwijs (Kleuteronderwijswet), in
Staatsblad ven het Koninkrijk der Nederlondemn, 1955, n. 558, pp. 1279-
1301);
la legge del 9 ottobre 1920, per l'istruzione elementare (cfr.
Lager-onderwijswet 1920. Wel van 9 october 1920, Stactsblad 778, zoals
die Wet nader is gewijzigd, tot regeling van het algemeen vormend lager
onderwijs, in Nederlandse Staatswetien, Zwolle 1959, pp. 402 ss. Tradu-
zione inglese in The Netherlands solutions of the education question,
The Hague s.d., pp. 169-289);
la legge del 14 febbraio 1963, per l'istruzione di secondo grado
(cfr. supra, nota 1);
la legge del 22 dicembre 1860, per I'istruzione superiore e universi-
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* Prima di analizzare le norme che creano una nuova scuola di
secondo grado crediamo opportuno descrivere 'ordinamento sco-
lastico quale di fatto esiste, cosi da far risaltare le modifiche che
il Legislatore intende apportarvi per adattarlo alle nuove con-
dizioni sociali e alle nuove esigenze della vita economica del
paese.

LE GRANDI LINEE
DELL’ORDINAMENTO SCOLASTICO OLANDESE
SECONDO LA LEGISLAZIONE TUTTORA VIGENTE

a) L'istruzione prescolastica.

1. Le scuole materne sono state organizzate secondo una leg-
ge apposita (30) solo a partire dal 1956. Vi vengono accolii 1
bambini dai 4 ai 6 anni ai quali s1 assicura una formazione con-
forme ai metodi Friobel per circa 1'84% delle scuole. Per le altre
scuole si segue il metodo Montessori oppure una combinazione
dei due. Circa I'80% delle scuole e degli alunni appartengono
all'insegnamento non statale. Sono [requentate da circa il 30%
dei bambini di 4 anni di eta e da circa il 50% di coloro che han-
no compiuti i 5 anni (31).

2. La medesima legge regola la formazione delle maesire di
asilo e slabilisce che esse devono seguire un corso biennale
(quadriennale per le direttrici) di formazione specifica al quale
vengono ammesse le alunne che hanno terminato le scuole ele-
mentari superiori o abbiano frequentato per un triennio una
scuola secondaria. Pud accedere direttamente al secondo anno
chi possiede la maturita o il diploma di maestra elementare (32).

b) L'istruzione di primo grado.

1. L'organizzazione legislativa della scuola di primo grado &
stata realizzata con la legge del 9 ottobre 1920, gia citata. Co-
me scuole di primo grado sono considerate le scuole elementari
inferiori, la cui durata ¢ di 6 anni; i corsi complementari, bien-
nali, istituiti nel 1942, ma poco diffusi; le scuole elementari su-
periori che durano 3 oppure 4 anni e ammettono un piano di

taria (cfr. Wet van 22 december 1960 tot regeling van het wetenschappe-
lijk onderwijs (Wet op het wetenschappelijk onderwijs), in Staatsblad,
1060, n. 559, pp. 1345-1364).

(30) Cir. Kleuteronderwijswet, cit.

(381) Cfr. L'éducation prescolaire, UNESCO 1863, pp. T4 s. I dati si
riferiscono all'anno scolastico 1959-1960.

(32) Cfr. Formation d'instituteurs et d’institutrices auzr Pays-Bas,
(pubblicazione a carattere informativo a cura del servizio di documen-
tazione del ministero dell'Istruzione, delle Arti e delle Scienze), La Haye
1961, p. 1.
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studi dove si da la precedenza alle lingue straniere oppure alle
scienze; e infine le scuole elementari speciali, regolate da un de-
creto del 28 dicembre 1949, per coloro che sono affetti da par-
ticolari difetti fisici (33).

Il 70% delle scuole di primo grado & costituito da istituti
non statali che accolgono il 73% della popolazione scolastica
totale iscritta nei vari corsi per listruzione elementare (34).

9. Le scuole elemeniari superiori sono state create dall’iniziativa
privaia e sono menzionate per la prima volta da una legge scolastica del
1857, ma non furono prese in considerazione negli atti legislativi del
1878, Esse tuttavia non cessarono di svilupparsi e i primi esami uffi-
ciali ebbero luogo nel 1907. Dopo di allora si cred un movimento in
favore, causato dalla forte richiesta di manodopera qualificata, e la
legge del 1920, riconoscendo anche ad esse P’uguaglianza finanziaria,
rese possibile il loro pieno sviluppo.

Coloro che hanno terminato con successo le seuole elementari su-
periori pessono accedere non solo a numerose occupazioni nell’attivita
produitiva del paese, ma anche alle scnole per la formazione delle mae-
stre di asilo, alle scuole magistrali, ad una scuola tecnica e alle scuole
agrarie atiraverso le quali & loro aperte l'accesso alle facoltd umiversi-
tarie di veterinaria e di agromomia.

3. La formazione dei maestri per le scuole elementari si com-
pie attraverso tre cicli autonomi, biennali i primi due, annuale
il terzo. Al primo ciclo sono ammessi gli alunni che hanno ter-
minato le scuole elementari superiori oppure hanno frequen-
tato per un triennio una scuola di secondo grado. Al secondo
ciclo si accede con certificato di fine studi del primo ciclo, op-
pure con diploma di maturita o altro titolo equivalente e si con-
segue un diploma che abilita all'insegnamento nelle scuole cle-
mentari ordinarie e permette di accedere al terzo ciclo e quindi
oltenere l'abilitazione per l'insegnamento delle scuole elementari
superiori (35). Agli alunni che hanno conseguito il diploma di
maestro & aperta la possibilita di accedere alla facolta di psi-
cologia e pedagogia.

¢) Listruzione di secondo grado per la formazione generale.

1. La scuola destinata alla formazione della cultura classica,
tradizionalmente conosciuta con il nome di « ginnasio », ha rice-

(33) Per 1a legge del 9 ottobre 1920, cfr. The education act of 1920, cit.,
pp. 169-289, e per le rimanenti notizie, v. L’enseignement du second
degré auxr Pays-Bas (pubblicazione a carattere informativo a cura del
ministero dell'Tstruzione, delle Arti e delle Scienze), la Haye 1959, p. 4.
A questo documento ci riferiamo anche per guanto viene qui esposto
concernente l'insegnamento di secondo grado.

(34) Cfr. L’éducation dens le monde, II, L’enseignement du premier
degré, UNESCO 1960, p. 927.

(35) Cfr. Formation d'instituteurs et d'institutrices eur Pays-Bas,
eit., pp. 2 s.
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vuto la sua sistemazione giuridica mediante la legge sull'insegna-
mento universitario del 1876 che I'ha definita come scuola Lipi-
camente destinata alla preparazione alle facoltd universitarie.
Vi si distinguono in essa una sezione o ed una sezione B, rispet-
tivamente a indirizzo classico e scientifico.

Sebbene non prescritto dalla legge, I'esame di ammissione & neces-
sario per entrare nel «ginnasio» e l'esame di mataritd ne & la conclu-
sione. Questnltimo viene sostenuto secondo due formule diverse, con-
formi ai programmi delle due sezioni o e B nelle quali si distinguono
il quinto e sesto anno. Gli alunni provenienti dalla seziome o, dove
hanno approfondito specialmente lo studio del latino e del greco, sono
poi esclusi, al loro ingresso all’'universita, da certe facoltd scientifiche;
quelli provenienti dalla sezione @, a indirizzo scientifico (con perd lo
studio ridotto del greco e del latino), sono esclusi dalle facolta di let-
tere moderne e di teologia (36).

2. Col nome di «scuola secondaria borghese » (hogere bur-
gerschool, H.B.S.) compare all'inizio del sec. XIX un tipo di
istruzione avente lo scopo di creare, negli alunni appartenenti
al ceto medio che non intendevano continuare gli studi nelle
universita, una cultura generale sufficientemente vasta e in se
stessa completa. Le scuole che portavano questo nome si svilup-
parono soprattutto dopo la promulgazione della legge sull'inse-
gnamento secondario del. 1863 che le istituiva ufficialmente se-
condo un piano di studi quinquennale. La legge del 7 novembre
1917 le trastormo in scuole suscettibili di preparare l'alunno agli
studi universitari, distinte, nell'ultimo biennio, in due sezioni:
nella sezione A predominano le materie destinate all’educazione
sociale e all’'apprendimento delle lingue; nella sezione B si da
maggiore importanza alle scienze esatte.

La medesima legge stabilisce pure che l’accesso alle ¢ scuole H.B.S. »
sia regolato da un esame di ammissione, costituito da una prova scritia
alla quale segue una interrogazione orale solo se il risultato non corri-
sponde al giudizio sull’alunno espresso dal direttore della scuola ele-
mentare di provenienza. Il corso degli studi pud durare anche 6 anni
ed & in ogni caso coronato da un esame di maturitdi che permette di
accedere alle varie facolta di scienze sociali oppure a quelle scientifiche,
secondo la sezione nella quale I'esame & stato sostenuio (37).

3. Accanto alle «scuole H.B.S.» e ai « ginnasi», che pPOossono
essere frequentati anche dalle ragazze oppure essere esclusiva-

(36) La legge del 1876, ha subito numerose modifiche, ma rimane
tutt’ora in vigore: cfr. Hoger-onderwijswet van 28 april 1876, Staatsblad
102, =zoals deze laatstelifk is gewiizigd en/of aangevuld bij wet van 2
maart 1961, Staatsbled 68, in Nederlandse Staatswetten, Zwolle 1961,
pp. 119-164.

(37) Un decreto del 28 maggio 1954 ha definito i programmi e gli
orari della «scuola H.B.S.» per adattarla maggiormente agli scopi che
essa si propone; v. il testo in Nederlandse Staatswetten, Zwolle 1961,
pp. 119-164.
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mente loro dedicate, esistono pure delle « scuole medie femmi-
nili » (middelbare scholen voor meisjes), dove gli studi quin-
quennali costituiscono un ciclo completo di formazione generale,
che non da accesso alle facolta universitarie, ma solo a cerii
istituti superiori di istruzione professionale femminile. Sono ret-
te da una legge del 2 aprile 1948 che, assieme al decreto del 21
giugno 1955, ne deflinisce le caratteristiche.

4, Questi tre tipi diversi di insegnamento possono trovarsi
riuniti in un unico istituto che prende il nome di «liceo». Il
primo anno costituisce allora un ciclo comune di orientamento,
Tale istituzione, non riconosciuta da alcuna legge, accoglie un
numero di alunni pari agli allievi che frequentano le alire tre
singole scuole. La « scuola media femminile » tuttavia ¢ presente
solo in un certo numero di « licei », non in tutti.

5. Un ultimo tipo, infine, di istruzione secondaria & costi-
tuito dalle scuole commerciali divrne, il cui programma di for-
mazione generale a indirizzo commerciale, ¢ stato recentemente
definito da un decreto del 21 giugno 1955. Esse hanno un piano
di studi che puo variare dai 3 ai 5 anni. Il diploma che esse
rilasciano apre la possibilita a molte occupazioni, ma non con-
sente l'accesso agli studi universitari. Sono relativamente poco
numerose.

Un diploma analogo viene rilasciato anche agli alunni che frequen-
tano le scuole commerciali serali, le quali hanno allincirca lo stesso
piano di studi delle scuole commerciali diurne, ¢ sono molio pin diffuse
di quesie ultime.

6. La distribuzione della popolazione scolastica iscritta nei va-
ri istituti per listruzione di secondo grado varia notevolmente

secondo il tipo di insegnamento. Per quanto riguarda la parte

occupata dalla scucla non statale in questo settore della pub-
blica istruzione, si pud notare come essa sia, in media, superiore
al 60% del totale (38).

(38) Riportiamo i seguenti dati sulla distribuzione della popolazione
scolastica nelle scuole di secondo grado che desumiamo parzialmente da
Statistielc van het voorbereidend loger en middelbaer onderwijs, 1962~
1963, Zeist 1963, pp. 8 s.

POPOLAZIONE SCOLASTICA NELLE SCUOLE DI SECONDO GRADO

1962
Totale Statali Non statali
Tipi di scuole Scuole Alunni| Scuole Alunni Scuole Alunni
N. % sul N. % Sul
totale totale
Ginnasi 85 21.059 31 6.963 54 63 14.086 67
Scuole H.B.S. 154  52.360 T4  22.753 80 b2 20.607 66
Licei 164 83.414 57 26.736 107 65 56.678 67
Medie femm. 177 26.878 60 6.260 117 66 (20618 77
Comm. diurne 19 2.121 8 1.225 11 58 806 42

— 691 —




7. La formazione dei professori per le scuocle di secondo gra-
do pud essere acquisita mediante gli studi universitari oppure
altraverso la preparazione di diplomi specifici di abilitazione
all'insegnamento.

Gli studi vniversitari (che durano 5 o 6 anni secondo le ma-
terie) devono essere completati con un certificato di attitudine
pedagogica, per conseguire il quale occorre dimostrare di aver
compiuto una sufficiente preparazione professionale in materia
di pedagogia e di didattica, in generale, e, in particolare, per
quanto concerne le materie che si intendono insegnare. A tale
fine occorre superare un esame, compiere determinati eserci-
zi pratici e fare un tirocinio in scuole di secondo grado.

I diplomi di abilitazione all'insegnamento suppongono il pos-
sesso della maturita o di altro titolo equivalente e si conseguono
mediante un ciclo di studi che dura 5 o 6 anni. Altri diplomi che
abilitano all'insegnamento nelle scuole commerciali triennali
diurne oppure nelle scuole commerciali serali possono essere
conseguiti con corsi di 2 o 3 anni senza che sia necessariamente
richiesto alcun titolo preliminare (39).

d) L'istruzione di secondo grado per la formazione professionale.

Le varie forme di istruzione tecnica e professionale, sorte
nel sec. XIX per opera dell'iniziativa privata, sono state ordi-
nate secondo uno schema legislativo con la legge 4 ottobre 1919,
Fatta eccezione per la formazione nel campo dell'agricoltura
dove i vari istituti non sono stati oggetto di alcuna disposizione
legale (40).

L’art. 1 della legge sull'istruzione tecnica e professionale preeisa
che essa ha come scopo di «preparare gli alunni ai vari mestieri del-
Partigianato, dell’industria, della navigazione, della vita familiare, della
economia agricola e alle ativita manuali femminili, sullu base e me-
diante la coniinuazione di une formazione generale » (41).

1. L'istruzione tecnica e professionale per i maschi offre
una serie molto varia di possibilita e gradi di formazione.

Le scuole tecniche elementari hanno generalmente un piano di studi
biennale, riservato ai giovani che hanno compiuic i 12 anni e 8 mesi,

(39) Cir. Formation d'instituteurs et d'instituirices auz Pays-Bas,
cit., pp. 4 s.

(40) Cfr. Legge 4 ottobre 1919 in una edizione in lingua francese a
cura del ministero della Istruzione, delle Arti e delle Scienze; per il
testo ufficiale, v. Wet wan den 4 october 1919, tot regeling wvan het
nijverheidsonderwijs, in Staatsblad, 1917, n. 593, sl.

(41) Cir. ibidem, p. 1. Sul problema della formazione professionale
in Olanda, v. W. F. HoLtrop, Vocational educotion in the the Nether-
lands, Berkeley and Los Angeles 1951, pp. 158, ed anche La formation
projessionnelle aur Pays-Bas et au Danemark. Rapport de la commission
envoyée aux Pays-Bas et au Danemark par la Association Francaise pour
I'Accroissement de la Productivité, Paris 1956, 2 vv. ciclostilati.
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oppure triennale, senza limiti di eta per I'ammissione. Il diploma che
esse rilasciano deve essere completato con un tirocinio di apprendisiato
in officina, di durata variabile secondo le professioni, durante il quale
la formazione teorica & integraia con corsi serali, per due o ire irimesiri
all’anno, oppure diurni, duranie una giornata ogni setiimana.

Vi sono poi scuole tecniche complementari, con corsi biennali, se-
guiti da un anne di tirocinio, che preparano gli alunni, che sono usciti
dalle scuole tecniche elementari, ad assolvere alle funzioni proprie dei
quadri inferiori dell’indusiria. Per certe professioni speciali esistono
pure delle scuole tecniche medie che corrispondono a un livello di stu-
di medi adattati alla formazione professionale.

Le scuole tecniche speciali per la navigazione o per la meccanica
ammettono alunni che hanno compiuto gli studi di una scuola comple-
mentare. Gli alunni che provengono da una scuola tecnica elementare
devono subire un esame di ammissione. Le scuole invece per la pesca
e la navigazione fluviale accettano alunni che hanno semplicemente
compiuto gli studi elementari in modo soddisfacente.

Una formazione tecnica a un livello superiore & impartita nelle
scuole tecniche superiori, quadriennali. Il terzo anno di studi & essen-
zialmente un anno di tirocinio (che pud essere compiuto anche all’e-
stero) in una impresa, duranie il quale gli alunni devono preparare un
rendiconto mensile della loro attiviti. Sono ammessi a queste scuole
gli alunni in possesso di un certificato di fine studi complementari, op-
pure di ammissione al quarto anno di scuola secondaria. Accedono di-
rettamente al secondo anno coloro che sono in possesso di un diploma
di fine studi rilasciato da un ¢ ginnasio » sezione B, o da una ¢scuola
H.B.S.» sezione B.

2. L'insegnamento per l'economia domestica & organizzato in
scuole di economia domestica elementari, complementari, e me-
die con corsi biennali, per le elementari; da uno a tre anni, se-
condo il titolo con il quale le alunne sono ammesse, per le scuole
complementari; e infine di durata variabile per le scuole medie,
alle quali si accede con diploma di maturita, di «scuola media
femminile » o di scuola di economia domestica complementare.

3. La formazione professionale nel campo dell’agricoltura ¢
assicurala per circa il 90% dalle istituzioni private. I corsi va-
riano grandemente e possono essere raggruppati sommariamente
in: scuole elementari, professionali, medie e superiori di agri-
coltura, cui si aggiungono i corsi di agricoltura (serali, per la
maggior parte dei casi), riservati ai giovani che hanno compiuto
i 15 anni di eta. Tutte queste diverse forme di insegnamento di-
pendono dal ministero dell’Agricoltura e della Pesca.

Le scuole elementari di agricoltura ricevono gli alunni che hanno
compiunto gli studi elementari ordinari e impartiscono lore un insegna-
mento quadriennale secondo un orario settimanale che imporia wuna
progressiva diminuzione della frequenza scolastica fino a ridurla, durante
il quarto anno, a tre giorni per settimana. Le alire scuole sono regolate
secondo uno schema analogo a quello delle scuole tecniche e professio-
nali per l'industria.

Distinte dalle scuole di agricoltura, ma con un ordinamento
simile, sono le scuole di orticoltura.
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4, Come uno dei tipi di istruzione professionale pud essere
considerata anche l'istruzione detta « socio-pedagogica », che for-
ma le assistenti familiari, le assistenti sociali e le infermiere, ed
¢ aperta alle giovani la cui etd & compresa tra i 18 anni e mezzo
ed i 25. T corsi variano da tre semestri a quattro anni. L'ammis-
sione suppone titoli di studio rilasciati da scuole secondarie.

5. Infine sono da segnalare i ceniri per la gioveniii esente
da obbligo scolastico, che possono essere considerati come isti-
tuzioni di formazione facoltativa per coloro che tra i 14 e i 17
anni di etd non seguono altra forma di istruzione. (Il periodo di
ctd preso in considerazione va oltre i 17 anni nel caso delle ra-
gazze.) I giovani ricevono una preparazione generale alla vita
sociale, e per il 60% frequentano corsi serali.

I vari centri sono raggruppati in tre federazioni diverse: la ¢ Fon-
dazione delle scuole ” Mater Amabilis™ » (per le ragazze cattoliche), il
« Consiglio delle scuole cattoliche di preparazione alla vita sociale »
(per i maschi di confessione cattolica) e il « Centro di formazione della
giovenitt industriale » (misto e di ispirazione protestante).

Un regolamento ufficiale emanato nel 1955 ha stabilito che
le varie istituzioni possono ricevere sovvenzioni per 1'80% delle
spese di gestione cui devono provvedere per metd lo Stato e
per meta le municipalita.

L’importanza di questo tipo di formazione & stato messo in risalto
da una nota presentata dal segretario di Stato per 1'Istruzione, le Arii
e le Scienze, alla Camera, il 31 maggio 1963, concernente I'opportunita
di estendere da 8 a 9 anni la durata della frequenza scolastica obbliga-
toria.

La nota richiama I’attenzione sul fatto che I'allungamento dell’obbligo
scolastico non solo tende ad abbassare il livello del nono anno di studi,
in quanto i giovani migliori continuano gia melle diverse scuole secon-
darie la loro formazione e somo solo i pin scadenti che verrebbero ob-
bligati a continuare, ma anche potrebbe essere dannoso per questa
stessa categoria di alunni, nel senso che essi dovrebbero seguire corsi
per i quali sone inadatti. Percido ci si domanda se certe forme di edu-
cazione a tempo parziale, come quella che tali giovani acquisterebbero
frequentando i «eentri per la gioveniui esente da obbligo scolastico »,
non siano per essi una migliore preparazione alla vita di quanto non
possa essere una educazione a tempo completo (42).

6. La formazione degli insegnanti per le scuole tecniche e
professionali ¢ diversa secondo che si tratta di insegnare mate-
rie di cultura generale, scienze esatte, esercitazioni pratiche, ar-
gomenti teorico-tecnici. Per le scuole tecniche superiori si ri-

(42) Cfr. Nota leerplichiverlenging, del segretario di Stato per 1'Istru-
zione, le Arti e le Scienze, H. JaNssEN, L'Aia 31 maggio 1963, documento
n. 7213-2. Si pensa che l’allungamento della scolaritad obbligatoria, nel
1965, indurrebbe circa 44.000 alunni a continuare gli studi, dei quali
circa 28.000 sono ragazze e solo 16.000 ragazzi, poiché un numero mag-
giore di maschi che di femmine continua gia spontaneamente gli studi
oltre I'etd dell’obbligo.
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chiedono in ogni casoe titoli universitari o similari, salvo per le
esercitazioni pratiche; per le altre scuole bastano diplomi equi-
valenti al titolo di maestro, completati con certificati di attitu-
dine all'insegnamento di materie speciali, ove sia necessario.

Gli istruttori per le esercitazioni pratiche possono acquistare labi-
litazione all’insegnamento in corsi serali com circa 10 ore settimanali di
lezione distribuiti su un totale di 5 anni, dei quali Iultimo & dedicato
alla formazione pedagogico-didattica. A questi corsi sono ammessi alunni
in possesso di un certificato di abilitazione tecnica, che pud essere ot-
tenuto anch’esso mediante corsi serali biennali. Prima di ricevere il di-
ploma di istruttore 'alunno deve aver fatto almeno 4 anni di appren-
distato (dopo aver compiuto i 17 anni di etd) nella branca professio-
nale in cui intende insegnare (43).

LA RIFORMA DELLA SCUOLA
PER L’ISTRUZIONE DI SECONDO GRADO

L'ordinamento scolastico che abbiamo descritto appare il ri-
sultato di provvedimenti recenti e di leggi antiche, promulgate
in una eth in cui la societh era ben diversa da quella odierna.
Lo spirito secondo il quale le scuole secondarie erano state con-
cepite non rispondeva pilt ai mutamenti di fatto che erano in-
tervenuli, soprattutto negli ultimi decenni, e la costituzione di
un sistema scolastico pilt coerente si era resa necessaria. Questo
nuovo sistema la Legge 14 febbraio 1963 ha voluto creare.

La nuova legge modifica e riunisce la legislazione preesisten-
te in materia di istruzione di secondo grado, integrandola con
provvedimenti riguardanti quei settori che, come la scuola per
la formazione nel campo dell’agricoltura, non erano ancora state
oggetto di norme giuridiche (44), e crea un nuovo tipo di inse-
gnamento secondario detto « insegnamento continuato », dove la
preoccupazione di differenziare il pitt possibile gli orientamenti
professionali & intimamente congiunta con la volonta del Legi-
slatore di favorire, in ogni tipo di scuola e ad ogni livello di
istruzione, la formazione di cultura generale (45).

(43) Cfr. Formation d'instituteurs et d'institutrices aur Pays-Bas,
cit., pp. 6-12. Si veda pure: G. A. MALE, Teacher education in the Ne-
therlands, Belgium and Luzembourg, Washington 1960, pp. XIV, 190.

(44) Nella Legge 14 febbreio 1963 vengono unificate le seguenti leg-
gi: sullistruzione secondaria del 1863; sull’istruzione universitaria del
1876, per quanto riguarda i «ginnasi»; sull'istruzione tecnica e pro-
fessionale del 1919; sull’istruzione di primo grado del 1920, per guanto
riguarda le scuole complementari e le scuole elementari superiori, sulle
scuole magistrali del 1952; sulle scuole materne del 1955, per quanto
riguarda la formazione delle maestre di asilo.

(45) Alla obiezione che differenziando l'insegnamento come fa la
nuova legge si da forma legale ad una eeccessiva molteplicita di tipl
diversi di scuole, il Ministro risponde che se cl sono delle differenze nei
progiammi di insegnamento dei singoli corsl, la legge crea pure <« una
unita fondamentale in tutto linsegnamento continuato, la quale trova
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a) Caratteri generali dell'« insegnamento continuato ».

L'« insegnamento continuato » viene struiturato secondo un
piano unitario dove il criterio unificatore & costituito dal fatto
che I'istruzione di secondo grado deve sia ampliare ed approfon-
dire la cultura di base, in conformiti con le attitudini degli
alunni, sia dare una formazione in vista delle loro presumibili
professioni.

La nuova legge intende offrire ad ogni alunno, al termine
della istruzioue elementare, la possibilita di acquistare una for-
mazione generale e professionale adatta alle sue personali ca-
pacita, e, in ogni caso, si preoccupa di far precedere alla forma-
zione professionale un periodo di istruzione generale non diref-
ta immediatamente alla professione. La durata, poi, dell'istruzio-
ne professionale non ¢ uniforme, ma suscettibile di adattarsi
alle molteplici qualita degli alunni. La struttura, infine, del nuo-
vo sistema & concepita in modo tale da permettere lo sviluppo
delle varie possibilita di ramificazione orizzontale e verticale (46).

L’insegnamenio continuato viene diviso in quattro grandi settori,
secondo che si tratta di impartire lisiruzione preparatoria agli studi umi-
versitari, Distruzione generale «continuata», listruzione professionale,
oppure alire forme di istruzione ¢ continuata» (47). L’istruzione gene-
rale continuata e lisiruzione professionale sono a loro volta distint
secondo tre gradi, non successivi, ma giustapposti, che definiscono tre
qualitd diverse di formazione: una di grado «inferiore», una di grado
«medio » ed una, infine, di grado « superiore ». Ciascuno dei tre gradi
di formazione professionale fa seguito al corrispondente grade di for-
mazione generale (48),

b) Strutiura dell’« insegnamento continuato ».

1. L'« insegnamento scientifico preparatorio », destinato alla
preparazione agli istituti universitari, comprende tre tipi diversi
di scuole.

espressione anche mei programmi di insegnamento ed ha maggior risalio
delle varie differenze esistenti». IL'insegnamento continuato nella sua
molteplicith. non ha che un unico scopo: « completare la formazione
generale, iniziata gia con listruzione di base, e preparare gli alunni ad
assolvere il loro compilo nella societd ». « La differenza tra le diverse
forme mnon sono vere e proprie differenze, ma solo modalita per mezzo
delle quali i vaeri tipi di scuole vogliono realizzare il fine sociale che
linsegnamento continuato si propone » (Tekst der memorie van toelichi-
ing, eit., p. 13).

(46) Cir. ibidem, pp. 13 s.

(47) Softo la voce «alire forme di istruzione continuata » si inten-
dono comprendere tutte quelle altre scuole che per la loro natura dif-
ficilmente potrebbero essere comprese nelle prime tre (cfr. ibidem, p. 14).
L'insegnamento universitario viene chiamato « scientifico » (wetenschap-
pelijk onderwijs) e l'istruzione preparatoria agli studi universitarl viene
definita come « istruzione secientifica preparatoria » (voorbereidend weten-
schappelijk onderwijs).

(48) Cir. Wet op het voortgezet onderwijs, cit. art. b, p. 95.
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1 « ginnasi » sono scuole per listruzione classica, con 6 anni di fre-
quenza, dei quali gli ultimi due si distinguono nelle sezioni o e B a
indirizzo rispettivamente greco-latino e matematica-scienze (49).

Negli «atenei» invece si impartisce una istruzione di tipe «¢mo-
derno », la cui duraia & sempre di 6 anni, con I'ultimo biennio distinto
nelle sezioni A e B, dove predominano rispettivamenie le discipline
economico-sociali oppure la matemaiica e le scienze (50).

I «licei» sono istituti polivalenti dove gli alunni dopo un anne di
studi comuni scelgono Iistruzione di tipo classico dei « ginnasi » oppure
quella moderna degli «atenei» (51).

2. Agli alunni che non intendono continuare gli studi all'uni-
versita, la legge offre tre modi diversi di acquistare una istru-
zione generale, pitt o meno vasta secondo le rispettive attitudini:
I'insegnamento generale continuato di tipo superiore, di tipo
medio e di tipo inferiore.

Linsegnamento generale continuato di tipo superiore pud esistere
sotto tre forme: a) come scuola a sé stante con un ciclo di studi quin-
quennale; b) come sezione dei licei e degli atenei, ed in questo caso si
tratta di un biennio che segue i primi ire anni di insegnamento scien-
tifico preparatorio, oppure come sezione di una scuola per Tinsegna-
mento generale continuato di tipo medio, ed in quesio ecaso consiste in
un biennio che segue tale insegnamenio; c) come sezione delle scuole
normali per la formazione degli insegnanti, e costituisce allora un
biennio propedeutico che segue il triennio di insegnamento scientifico

(49) « Nei ginnasi vengono impartite lezioni di lingua e letteratura
olandese, lingua e letteratura latina, lingua e letteratura greca, lingua
e letteraturc francese, lingua e letteratura tedesca, lingua e lelteratura
inglese, storia ed istituzioni politiche, geografia, dotirine sociali, mote-
matica, ehimica, biologia, musica, disegno, esercitazioni manuali ed edu-
cazione fisica » (Wet op het voortgezet onderwijs, eit., art. 7, comma 2,
p. 95).

(50) « Negli atenei vengono impartite lezioni di lingua e letteraiura
olandese, lingua e letteratura francese, linguo e letteratura tedesca, Lin-
gua e letteratura inglese, storie, geografia, istituzioni politiche, scienze
economiche e diritto, dottrine sociali, matematica, fisica, chimica, bio-
logia, musica, disegno, esercituazioni manuali ed educazione fisica » (ibi-
dem, art. 7, comma 3, p. 95). Lo studio del latino era previsto nel progetto
di legge (cfr. Tekst van het wetsontwerp met artikelsgewijze toelichiing,
art. 7, comma 3, in Ontwerp van wel tot regeling van het voortgezet
onderwijs, cit., p. 30), e il ministro nella «relazione esplicativa » di-
chiarava di essere « convinto che questo studio cvrebbe portalo un con-
tributo allarricchimento personale dell’allievo e sarebbe stato di grande
aiuto per poter meglio comprendere i nomi, termini ed espressioni delle
relazioni intellettuali ». Egli riteneva che, «per gquanto riguarda le ma-
terie di insegnamento mell’atenco, Uiniroduzione del latino avrebbe 7raf-
jorzato il carattere preuniversitario di questa scuola » (Tekst der me-
morie van toelichting, cit. p. 15). La discussione parlamentare fece pre-
valere il parere contrario (cfr. T. Erias, Van Maemmoel tot Wet, cit.,
pp. 87 s.).

(51) I «licei » sono previsti in forma specifica. La legge perd auto-
rizza pure la creazione di « comunitd scolastiche », cioé di istituti poli-
valenti dove siano riunite scuole per l'istruzione sclentifica preparatorla
e per l'istruzione generale continuata (cfr. Wet op het voortgezet on-
derwijs, cit., art. 19, comma 2).
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preparatorio oppure i primi tre anni dell’insegnamento generale con-
tinuato di tipo superiore (52).

L’insegnamento generale continuaie di tipo medio viene impartito
in scuele con corsi aventi la durata di quaitro anni, nelle quali si pos-
sono trovare anche sezioni con corsi triennali (53).

L’insegnamento generale continuato di tipo inferiore & un insegna-
mento la cui durata & di une o di due anni e che & impartito nelle scuole
per l'insegnamenio professionale di tipo inferiore, oppure in scuole ap-
posite con corsi biennali (54).

3. L'isiruzione propriamente professionale (55) viene acqui-
sita in scuole raggruppate secondo oito forme diverse di possi-
bili orieniamenti professionali. Gli insegnamenti corrispondenti,
fatta eccezione per la formazione degli insegnanti e per le scuo-
le d’arte, possono essere di tipo superiore, di tipo medio e di tipo
inferiore, e i corsi possono essere diurni o serali.

5i hanno cosi scuole per listruzione iecnica, di economia domestica,
per Peducazione agricola, per le professioni artigiane (middenstandson-
derwijs), per le aitivita economico-umminisirative, per i servizi pedago-
gico-sociali, le quali impartiscono un insegnamento di tipo superiore, la
cui durata massima é di quattro anni, uno di tipo medio, con corsi al
massimo quadriennali, ed uno di tipo inferiore che pud durare sino a
tre o quatiro anmi.

Le scuole per la formazione degli insegnanti sono di due specie.
Per la formazione delle maesire di asilo (formazione che incomincia
dopo il quadriennie di istruzione generale continuata di tipo medio)
I'insegnamento & diviso in due cicli: uno triennale, per il conseguimento
del diploma ordinario; e uno annuale, per ottenere il titolo di direttrice.

Le insegnanii elementari invece sono formate, dopo tre anni di

(62) Cfr. Wet op het voortgezet onderwijs, cit., art. 8 comma 1,
pp. 95 s. Appare da queste distinzioni come i varl tipi di insegnamento
siano concepiti come qualitativamente differenti e non in base alla
quantitda di materie che vi vengono studiate. Appare inoltre la volonta
del Legislatore di creare un tipe di istruzione che permetta, a coloro
che non riescono neglli studi intrapresi per prepararsi all’universita, di
ottenere un titolo di studio sufficientemente qualificato, e d’altra par-
te di rendere possibile, a coloro che hanno acquisito una formazione
di tipo medio, di approfondire la loro cultura ed ottenere un diploma
di maggior valore.

(63) Cfr. ibidem, art. 9, comma 1, p. 96. «In queste scuole vengono
impartite lezioni di lingua e letteratura olandese, lingua e letteratura
francese, lingua e letteratura tedesce, lingue e letteratura inglese, sto-
ria ed istituzioni politiche, geografia, dottrine sociali, matematica, jfi-
sica, chimica, biologia, economia, scienze commerciali, musica, disegno,
esercitazioni manuali ed educazione fisica » (ibidem, comma 2),

(54) Cfr. ibidem, art. 10, comma 1, p. 96. Le materie di insegna-
mento sono: «lingua olandese, storia e geografia, dotirine sociali, ma-
tematica, scienze, musica, disegno, esercitazioni manuali ed educazione
fisica » (ibidem, comma 2). La semplice elencazione delle materie mo-
stra la differenza essenziale che intercorre tra l'istruzione di tipo supe-
riore e medio da un lato, e l'istruzione di tipo inferiore dall’altro, dif-
ferenza esplicitamente sottolineata dalla «relazione esplicativa » (cfr.
Telst der memorie van toelichting, cit.,, p. 17).

(55) Cir. Wet op het wvoortgezet onderwijs, cit., artt. 12-18, pp. 96 s,
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istruzione scientifica preparatoria oppure di istruzione generale conti-
nuata di tipo superiore, aflraverso un biennio propedentico, un biennio
di formazione generale, ¢ un anno di approfondimento pedagogico-di-
dattico.

Le scuole d’arte danno una formazione nel campo della musica, del
teatro, del ballo, del cinema, delie arfi plastiche libere ed applicate,
dellestetica industriale. La loro durata & variabile.

4. Le altre forme di insegnamento generale continuaio, com-
presi «i centri per la gioventiii non soggetta all’obbligo scola-
stico », pur essendo previste dalla presente legge, non sono tut-
tavia da essa specificate. Come per la formazione degli appren-
disti e per le scuole per minorati fisici, il Legislatore intende
dare norme a parte (56).

¢) Aspetti particolari dell'« insegnamenio continuatc ».

Il nuovo insegnamento di secondo grado dal punto di vista
della cultura generale presenta due tipi di formazione: una pre-
paratoria agli studi universitari, ed una destinata a creare le
basi per la formazione professionale. L'alunno che esce dalla
scuola elementare deve scegliere o l'una o l'altra. La sua scelta,
tuttavia, non si compie necessariamente in modo irrevocabile.

1. Il primo anno dell'insegnamento continuato infatti do-
vrebbe costituire un ciclo di orientamento alla fine del quale gli
alunni dovrebbero essere ancora liberi di scegliere il tipo di
istruzione che intendono acquistare. In esso si dovrebbero, inol-
tre, porre i fondamenti appropriati sui quali basare l'ulteriore
formazione degli alunni e facilitare il loro adattamento alla
scuola che frequenteranno. La materie sono ie stesse per tutte
le scuole, ed il latino & facoltativo nel primo anno del «ginna-
si0 » (57)

I corsi impartiti durante il primo anno di studi di secondo grado
hanno quindi lo scopo di permeiiere agli insegnanti di provvederc agli
spostamenti orizzontali degli alunni, mediante 'osservazione delle loro
attitudini, per determinare il tipo di istruzione che loro conviene. Tale

(56) Cir. ibidem, art. 5, p. 956 € Telkst der memorie van toelichiing,
cit.,, p. 14. :

(57) « L'insegnamento del primo anno nelle scuole diurne, come sta-
bilito dagli articoli dal 7 al 9, comprendente — salvo quanto riguarda
Pinsegnamento delle religione mnelle seuole non statali — le stesse ma-
terie, tra le quali la lingua olandese e due lingue straniere, di cui, in
ogni caso, una deve essere quella francese. Per il » ginnasio” pud venire
aggiunte la lingue lating » (Wet op het voortgezet onderwijs, cit.,
art. 11, p. 96). La questione del latino nel primo anno del ginnasio fu
molto dibattuta in entrambe le Camere e alla fine si arrivo ad accor-
darsi sulla « formula delle classe-ponte »: « nelle prima classe delle di-
verse scuole si insegneranno le stesse materie, ma nelle prima classe del
»ginnasio” pud essere aggiunto il latino », la quale, come molte altre nor-
me della « Legge Mammut», non e che un necessario compromesso
(cir. T. Erias, Van Mammoet tot Wet, cit., p. 75).
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compito verra facilitato dalla costituzione di istituti polivalenti, dove
vengano riunite classi per Iinsegnamento generale continuato, poiché in
quesio caso si polra costituire un primo anno scolastico comune (58).

2. Per iniziare gli studi propri dell'insegnamento continuato
non sara richiesto un esame di ammissione quale unico mezzo di
selezione, ma si potra ricorrere anche ad aliri metodi che non
influiscono, come I'esame di ammissione, sul corso normale de-
gli studi elementari, quali il giudizio del direttore della scuola
da dove l'alunno proviene e del rettore della scuola verso la
quale egli si orienta, completato da un corso di prova (16-24 le-
zioni prima dell'inizio dell’anno scolastico) nei casi dubbi. L'uso
di un esame psicotecnico & considerato un mezzo che pud essere
di grande aiuto.

Entro questi limiti, la legge lascia che venga regolata per
via amministrativa la scelta dej metodi da adottarsi (59),

3. Per via amministrativa verra pure regolata la determina-
zione dei programmi di insegnamento. L'autorita competente
perd si limitera alla enunciazione delle direttive generali concer-
nenti le materie da insegnare, la quantitd e la durata delle le-
zioni, il numero degli alunni per classe, il periodo e I'estensione
delle vacanze (60).

Alla medesima autorita viene lasciato libero di ereare un sistema
di insegnamento che comprenda, accanto alle materie obbligatorie in-
dicate dalla legge come caratteristiche per ciascun tipo di istruzione,
alire materie facoltative (61).

4. Nelle scuole per l'istruzione scientifica preparatoria, per
listruzione generale continuata di tipo superiore e medio e nelle

(68) Cfr. Wet op het voortgezet onderwijs, cit.,, art. 19, Pud essere
opportuno notare che, nelle intenzioni del Legislatore, l'insegnamento
dovra essere qualitativamente differente secondo i vari tipi di scuole
cosl che al termine del primo anno « gli allievi di una scuole per Vistriu-
zione generale continuate media seranno meno avaniti di quelli di una
scuola per listruzione scientifica preparatoria, I1 passaggio percio da
una scuola per Uistruzione generale continuate media ad una scuola
per listruzione seientifica preparatoric mon sarda possibile. Questo pas-
saggio potra maturalmente avvenire in casi eccezionali o quando si con-
stati ehe lallievo non é adatto per un tipo di scuola superiore, ma che
sarebbe meglio che ne frequentasse una di tipo inferiore » (Tekst der
memorie van toelichting, cit. p. 18).

(59) Cfr. Wet op het voortgezet onderwijs, cit., art. 27, p. 98. L'uso
del sistema di una classe preparatoria come mezzo di accesso all'inse=-
gnamento di secondo grado, é ritenuto dal ministro, in linea di princi-
pio, il meno adatto, perché si pud correre il rischio di sottrarre I’'alunno
innanzi tempo all'istruzione di base (cfr. Tekst der memorie van toe-
liehting, cit., pp. 18 5.).

(60) Cir, Wet op het voortgezet onderwijs, cit,, artt, 22-26. Per le
scuole che impartiscono l'istruzione scientifica preparatoria e Ilistru-
zione generale continuata verranno prese disposizioni pit particolareg-
giate che per gli istituti di formazione professionale.

(61) II numero massimo delle lezioni dedicate alle materie facolta-
tive deve essere pari al numero degli anni scolastici del tipo di scuola
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scuole diurne per la formazione degli insegnanti, viene data ogni
anno la possibilita di sostenere un esame di fine studi. La com-
missione esaminatrice & composta dal rettore e dagli insegnanti
della scuola medesima sotto la vigilanza di uno o pilt commis-
sari governativi. Per quanto riguarda la materia di esame, non
si richiede che essa sia la medesima per tutti gli alunni di una
data scuola (62).

Il principio di ammettere a tuite le facolth wuniversitarie tutti gli
alunni provvisti di diploma rilasciato da una scuola per Iistruzione
seientifica preparatoria, o conseguilo mediante corrispondenie esame di
Stato, auspicato dal minisiro nella ¢relazione esplicativa », non & stato
introdotto nella legge, ma verrd regolato appositamente con una delle
«leggi di transizione » annunciate (63}.

5. Il personale insegnante nelle scuole per l'istruzione conti-
nuata deve possedere un titolo di idoneitd all'insegnamento per
una data materia ed un attestato di sufficiente preparazione
pedagogica e didattica,

I titoli di idoneita si riferiscono a materie specifiche o a gruppi di
materie e sono di primeo grado, se il detentore ha conseguito una laurea
all’'universitd, oppure di secondo e terzo grado, cosi che una medesima
materia polrd essere insegnala da professori che detengone titoli di
grado diverso, Il grado richiesto varia secondo la scuola, il corso e la
materia che il titolare & chiamato a insegnare (64).

6. B’ pure necessario segnalare, per meglio caratterizzare la
riforma che la legge del 14 febbraio 1964 intende attuare, la
« commissione dei genitori», che deve obbligatoriamente esiste-
re in ogni scuola statale, salvo il caso di una esplicita dispensa.

Essa & costituita dai genitori, tutori o protettori degli allievi. Alle

considerato. I1 sistema delle materie facoltative pud essere introdotto
nelle scuole per l'istruzione scientifica preparatoria, per l'istruzione ge-
nerale continuata e per la formazione degli insegnanti (efr. ibidem,
artt. 12; 17, comma 5; 18, comma 6).

(62) Cfr. ibidem, art. 29, p. 98.

(63) La ragione portata dal Ministro per sostenere che «al posses-
sore di un diploma rilasciato da un “ginnasio”, “ateneo” o "liceo” debba
venire offerta la possibilitd di sostenere gli esami in tutte le facoltd o
sezioni dell'universiti e degli istituti superiori» é riposta nel fatto che
la scuola per «listruzione scientifica preparatoria deve dore ai suoi
allievi una formazione intellettuale tale che essi dovrebbero essere in
grado di colmare da sé soli le eventuali lecune delle loro nozioni »;
tanto pilt che «la grande libertd di cui gode lo studente olandese alla
universita e negli istituti superiori offre ad ognuno simile opportunitd »
(Tekst der memorie van toelichling, cil., p. 19).

(64) Cfr. Wet op het voortgezet onderwifs, cit., artt. 32-41, pp. 99 s.
Risulta cosi dalle disposizioni adottate dalla legge che il livello di un
dato tipo di insegnamento non é definito dalle materie che vi si inse-
gnano, ma dal grado di qualificazione posseduto dall'insegnante. Per
insegnare, ad esempio, lingua e letteratura olandese nel primo anno
del ginnasio bastera un certificato di idoneitd di secondo grado; mentre
per insegnare la stessa materia negli anni seguenti occorrera un certi-
ficato di primo grado. Per l'insegnamento generale continuato di tipo
medic o di tipo inferiore bastera invece un certificato di terzo grado.
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sedute della commissione possono prendere parte, con voce consultiva,
anche i rettori, i direttori ed uno degli insegnanti. Compito della ¢ com-
missione dei genitori » & di sostenere gli interessi della scuola presso
P’autorita competente e fornire alla medesima autorita ed allispettorato
tutte le informazioni desiderate (65).

7. L'insegnamenio religioso, infine, puo essere impartito nei
locali scolastici da insegnanti nominati dalle comunita interes-
sate o dalle Chiese locali, alle quali pud essere accordato un
compenso per il servizio in tal modo prestato.

Su richiesta di associazioni riconosciute come aventi fina-
lita religiose, conformemente al desiderio eventualmente espresso
dai genitori, nei locali scolastici possono venire impartite anche
lezioni di carattere formativo da insegnanti designati dalle me-
desime associazioni, alle quali pure pud venire concessa una
retribuzione per il servizio prestato alla comunita scolastica (66).

VALIDITA’ DEL NUOVO SISTEMA DI ISTRUZIONE
DI SECONDO GRADO ADOTTATO IN OLANDA

1. L'obiezione principale mossa -alla nuova legge e che, as-
sieme all'introduzione della pianificazione scolastica, costituisce
la ragione principale della opposizione dei protestanti, ¢ che essa
conferisce troppa liberta al Minisiro nella determinazione del
contenuto didattico ed educativo della scuola di secondo grado,
contro gli usi tradizionali che suggerivano invece di dettagliare
maggiormente le norme legislative.

Per quanto possa essere comprensibile una simile preoccu-
pazione, a noi tultavia sembra che il rischio di decisioni arbi-
trarie che la liberth lasciata al ministro comporta (limitata del
resto dal controllo che il Consiglio dell'Istruzione deve eserci-
tare), sia inerente alla necessita della scuola moderna di adat-
tarsi continuamente all’evoluzione sociale ed economica, senza
essere ostacolata da norme troppo dettagliate che ne frenereb-
bero il dinamismo.

2. Pud sorprendere vedere che la nuova scuola dedica all'o-
rientamento scolastico dell’alunno un solo anno, quando invece
in Francia si consacrano allo stesso scopo quattro anni ed in
Ttalia ne vengono messi a disposizione tre.

Bisogna tuttavia notare che nel sistema olandese la scuola
elementare dura 6 anni e che la scolaritd obbligatoria incomin-
cia a 6 anni compiuti prima dell'inizio dell’anno scolastico, cosi
che l'anno di orientamento si situa al tredicesimo anno di eta.

(65) Cfr, ibidem, art. 45, pp. 100 s. L'autoritd che dirige una scuola
non statale & autorizzata a costituire essa pure una commissione di ge-
nitori (cfr. ibidem, art. 50, p. 101).

(66) Cfr. ibidem, artt. 46 e 47, p. 101.
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3. La nuova scuola olandese mantiene, in ogni caso, una
divisione precoce dei vari tipi di istruzione e, in pratica, osta-
cola gli eventuali spontanei spostamenti orizzontali che nel corso
della formazione possono apparire desiderabili e che invece re-
stano condizionati da esami integrativi.

Questa perd, che sarebbe una difficolta grave in altri paesi
a liberta scolastica ridotta, poiché la condizione sociale prede-
terminerebbe il tipo di studi degli alunni, e cioé gli studi « lun-
ghi» per gli abbienti e gli studi «brevi» per i poveri, e quindi
priverebbe il paese di encrgie neccssarie al bene comune, cessa
d'essere un aspetto primario della politica scolastica in un paese
come 1'Olanda, dove a ogni gruppo sociale, mediante il pubblico
finanziamento delle attivita educative, & garantita la possibilita
di crearsi da sé solo il proprio tipo di istruzione, nella gratuita
degli studi primari e secondari.

Si aggiunga poi che le varie forme di istruzione, nel nuovo
sisterna, hanno tutte una ampia base di cultura generale comune
cosi che le varie specializzazioni assolvono ad una funzione se-
condaria rispetto alla formazione generale.

E cid & conforme alle esigenze della moderna politica sco-
lastica, la quale ha come compito essenziale di creare le strut-
ture necessarie per permettere a tutti di acquistare una forma-
zione umana che renda ognuno capace di mettere in comune
con gli altri tutte le energie di cui dispone. In un tale con-
testo, non ha pitt importanza il fatto che l'individuo venga for-
mato secondo i principi di un umanesimo classico, o0 moderno,
o tecnico (se, in ogni caso, si tratta di « umanesimo »), poiche
cit che importa, perché egli possa inserirsi nella sccieta moderna
di tipo industriale, & un certo grado di perfezionamento umano
e non una data quantita di nozioni ricevute o un tipo specifico
di cultura trasmessa dagli avi.

Ora, a noi pare che, qualora venga realizzata una piena li-
berta di scelta, sia nellindirizzo degli studi da seguire, sia nei
confronti dei metodi pedagogici da applicare, sia nella conce-
zione ideologica secondo la quale inquadrare la propria cultura,
con cio stesso vengono attuate le condizioni pilt favorevoli per
lo sviluppo delle qualita umane dell'individuo e quindi della
stessa societa industriale con il suo sempre crescente bisogno
di operatori umanamente qualificati a ogni livello di attivita.

Una simile liberta di scelta ci pare venga senz'altro ottenuta
nel nuovo sistema scolastico olandese, dove, non solo, nella va-
rieta delle specializzazioni, si crea una cultura generale comune,
ma si offre realmente la liberta di scegliere il tipo di istruzione
che conviene a ciascuno necl quadro delle necessita e delle pos-
sibilita dell'intera Nazione, che una saggia politica di pianifica-
zione scolastica si propone di individuare e definire.

Mario Reguzzoni
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